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Dotyczy:  prac nad projektem prawo komunikacji elektronicznej (numer z wykazu prac
legislacyjnych: UC7)

W zwigzku z trwajgcymi pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy prawo komunikacji
elektronicznej (numer z wykazu prac legislacyjnych UC7 — dalej jako Projekt albo PKE) i
dokonaniem zmian w tresci projektowanego art. 23 dotyczacego zasad uiszczania optaty
telekomunikacyjnej, niniejszym KIKE przedstawia dodatkowe stanowisko, ktdre stato sie
konieczne z powodu zmiany tresci przedmiotowego artykutu. Zmiana tresci Projektu z dnia 11
kwietnia 2024 r. wzgledem Projektu w wersji z dnia 22 lutego 2024 r. znaczgco sie rozni sie w
kwestii optfaty telekomunikacyjnej, do czego KIKE nie miato mozliwosci przedstawienia stanowiska
w toku konsultacji publicznych.

Zmiana sposobu ustalenia progu wysokosci przychoddw, ktérego osiggniecie powoduje
konieczno$¢ uiszczenia optaty telekomunikacyjnej (tj. obnizenie tego progu) spowoduje, ze
obowigzkiem uiszczenia opfaty telekomunikacyjnej zostang objeci przedsiebiorcy
telekomunikacyjni sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Tym samym zmiana
wprowadzona w art. 23 ust. 7 spowoduje, ze kwestia optaty telekomunikacyjnej, ktéra wczesniej
nie byta szczegdlnie przedmiotem zainteresowania przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych sektora
MSP, w projektowanym akcie prawnym nabiera istotnego znaczenia. Zmiana ta nie byta
konsultowana ze $rodowiskiem przedsiebiorcow telekomunikacyjnych sektora MSP, chociaz ma
dla nich ogromne znaczenie, poniewaz stanowi kolejne obcigzenie finansowe. Nota bene
zmiana te nie byta przez kogokolwiek oficjalnie postulowana w toku konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnien. O obnizenie wysokosci progu nie postulowat nawet sam Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w toku opiniowania Projektu. Stad zaskakujgce jest wprowadzenie w
Projekcie niepostulowanej i nieproponowanej oficjalnie przez kogokolwiek zmiany, ktéra
uderzy w przedsiebiorcéw sektora MSP.

Pierwszy Projekt PKE (z dnia 22 lutego 2024 r.) przedstawiony do konsultacji spotecznych zaktadat,
ze wysokos¢ progu przychodéw 1z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej
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w poprzednim roku obrotowym, ktérego osiggniecie wigze sie z obowigzkiem uiszczenia optaty
telekomunikacyjnej, wynosi o$miotysieczng krotno$é¢ przeciethego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, wskazanego w komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Analizujgc uwagi zgtoszone w toku konsultacji publicznych,
opiniowania Projektu oraz dokonywania uzgodnien, nie sposéb znalez¢ uwagi lub stanowiska,
ktdre postulowatyby obnizenie tego progu. Pomimo braku takich postulatow, kolejny Projekt PKE
(z dnia 11 kwietnia 2024 r.) przedstawiony Statemu Komitetowi Rady Ministréw przewidywat, ze
prég ten bedzie wynosi¢ tysieczng krotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym.

Obrazujac powyzsze na liczbach®: wedle pierwotnej tresci Projektu, optfate telekomunikacyjng
uiszczaliby przedsiebiorcy, ktérych roczny przychdd wynidst co najmniej 51 565 680 zt, zas wedle
ostatniej wersji, majg jg uiszczac¢ przedsiebiorcy, ktérych roczny przychdd wynidst co najmniej
6 445 710 zt. Przyjecie wyiszego progu przewidzianego w pierwotnej wersji Projektu, jest
uzasadnione chociazby definicjami matego przedsiebiorstwa oraz mikroprzedsiebiorstwa?,
ktorymi sg przedsiebiorstwa o przychodzie nie wyzszym, niz odpowiednio 10 milionéw euro (mate
przedsiebiorstwo: ~42 600 000 zt) oraz 2 miliony euro (mikroprzedsiebiorstwo: ~8 520 000 zt)3.
Oznacza to, do uiszczania optaty telekomunikacyjnej zostang zobowigzani mikroprzedsiebiorcy
oraz mali przedsiebiorcy, ktérych pozbawiono prawa do zgtoszenia swoich uwag do
projektowanego rozwigzania w toku konsultacji spotecznych.

Koniecznos¢ zwiekszenia wptywéw z tytutu optaty telekomunikacyjnej (jednakze w kontekscie
zmiany wskaznika optaty) byta argumentowana m.in. tym, ze (1) wskaznik opfaty nie byt
zmieniany od 2004 roku, za$ (2) wydatki Prezesa UKE oraz ministra wtasciwego ds. informatyzacji
byty znaczgco przekraczaty wptywy z optaty telekomunikacyjnej. Zdaniem projektodawcy, nowe
rozwigzanie polegajgce na powigzaniu progu przychodéw wptywajgcego na liczbe
przedsiebiorcéw sktadajgcych sie na optate telekomunikacyjng, z przecietnym wynagrodzeniem
»Zapewnia wiekszg elastycznos¢ przepisdw”. Przepisy nie tylko nie stang sie bardziej elastyczne,
poniewaz zasady ustalania wysokosci progu nie odwotujg sie do zmiennych uznaniowych albo
zmiennych, na ktére Prezes UKE moédgtby mie¢ wptyw, lecz do zmiennej niezaleznej od
kogokolwiek. Tym samym ustalenie progu bedzie oderwane od realiow rynku
telekomunikacyjnego, albowiem ogtaszana wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia nie jest w
zaden sposdb powigzana z rynkiem telekomunikacyjnym i nie odzwierciedla jego stanu.
Dodatkowo, trudno uznaé¢ za wiarygodny argument, iz bodZzcem dla wzrostu optaty oraz
zmniejszenia progu przychoddéw miato by¢ to, iz wptywy z optaty sq duzo nizsze niz wydatki
Prezesa UKE i ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w zakresie telekomunikacji. Sugeruje
to, ze optata telekomunikacyjna ma rekompensowaé Prezesowi UKE i ministrowi cyfryzacji

1 W oparciu o obwieszczenie Prezesa GUS z dn. 16.02.2024 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w 2023 r. i w drugim pdtroczu 2023 r.

2 Art. 7 ust. 1 prawa przedsiebiorcow oraz Zatgcznik nr 1 art. 2 rozporzadzenia KOMISJI (UE) NR 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i
108 Traktatu;

3 W oparciu o kurs EUR z dnia 11 kwietnia 2024 roku ogtoszony w komunikacie Prezesa NBP - 4,2649 zt.



wydatki ponoszone na realizacje ich ustawowych dziatan. Tymczasem art. 26 PKE przewiduje, iz
optata telekomunikacyjna stanowi dochdd budzetu panstwa. Nie ma w PKE przepisu, ktory
pozwalatby ,zatrzymac” Prezesowi UKE catg albo czes$¢ optaty telekomunikacyjnej na pokrycie
kosztow realizacji jego ustawowych zadan. Jednoczesnie przepisy wprowadzajgce PKE (art. 121
WPKE) ustalajg limity wydatkéw z budzetu panstwa dla Prezesa UKE, zwigzanych ze skutkami
finansowymi PKE. Nie ma zatem gwarancji, ze optata telekomunikacyjna w nowym ksztatcie
przetoiy sie na lepsze finansowanie dziatalno$ci Prezesa UKE czy ministra cyfryzacji w obszarze
telekomunikacji, skoro trafia ona do ,worka” pieniedzy publicznych, z ktérych dopiero jest
finansowana dziatalno$é¢ tych organow, jednakie w limitach ustalonych przez przepisy
budzetowe.

Dalej, w ocenie KIKE objecie obowigzkiem uiszczenia optaty telekomunikacyjnej najmniejszych
przedsiebiorcéw w sytuacji zmniejszenia ich przychodéw, bedzie bardzo dotkliwe, szczegélnie dla
tych, ktérzy nie sg beneficjentami programéow KPO/FERC i w perspektywie 3 lat nie rozbudujg sieci
na nowych obszarach. Zasadniczo gtéwnym czynnikiem rozwoju rynku telekomunikacyjnego, sg
inwestycje w rozwdj sieci telekomunikacyjnych dzieki programom operacyjnym (POPC, a w
perspektywie najblizszych lat — FERC oraz KPO). Z danych opracowanych przez Departament
Strategii i Analiz Urzedu Komunikacji Elektronicznej wynika, ze przychody z tytutu $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych sg sprzezone z wartoscig infrastruktury telekomunikacyjnej (co
obrazuje ponizszy wykres).
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Zrédto: Prezentacja UKE na Konferencji KIKE w Jachrance w dn. 8-10 maja 2024 r.

Biorgc pod uwage wartos¢ dofinansowania do budowy sieci szerokopasmowych w ramach
programoéw KPO oraz FERC, realna jest prognoza, iz warto$¢ infrastruktury telekomunikacyjnej w
najblizszych latach znaczgco wzrosnie, co — biorgc pod uwage dane historyczne — przetozy sie na
statystyczny wzrost przychoddéw z tytutu swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. W najgorszej
sytuacji znajdg sie przedsiebiorcy, ktérzy nie sg beneficjentami programéw KPO/FERC. Wartosé

3



ich infrastruktury nie wzrosnie, co przetozy sie na stagnacje w wysokosci przychoddéw, a mozliwe,
ze nawet na ich spadek. Dodatkowo, wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia pozostaje w korelacji
z minimalnym wynagrodzeniem, ktére corocznie wzrasta (i dodatkowo powoduje presje
ptacowe). Taki czynnik zewnetrzny, niezalezny od przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
powoduje, ze z jednej strony ich zarobki malejg nawet pomimo wzrostu przychodéw, a z drugiej
sq zobowigzani do ponoszenia na rzecz budzetu Panstwa dodatkowych optat. Jest to czynnik
hamujacy rozwdj przedsiebiorstw telekomunikacyjnych, a w konsekwencji réwniez rynku
telekomunikacyjnego.

KIKE chce podkreslié, ze jezeli potrzeba pokrycia wydatkéw Prezesa UKE oraz Ministra Cyfryzacji
ma nastgpi¢ kosztem przedsiebiorcow sektora MSP, to niezbedne jest przedstawienie
projektowanych regulacji do konsultacji spotecznych, aby umozliwi¢ zainteresowanym
podmiotom wypowiedzenie sie co do projektu — co w toku niniejszego procesu legislacyjnego nie
nastapito. Tym samym przedsiebiorcom sektora MSP uniemozliwiono odniesienie sie do
nowych zatozen PKE, wprowadzajac nagle zmiany niepostulowane przez kogokolwiek. Dla KIKE
jest zaskoczeniem wprowadzenie nagle tak znaczgcej zmiany i drastyczne obnizenie progu, bez
konsultowania takiego rozwigzania ze sSrodowiskiem przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
sektora MSP. Komentowana zmiana wptynie na sytuacje mikro i matych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych obcigzajgc ich finansowo. Nie sposdéb oceni¢ jaka byta geneza tej zmiany
albo co lezato u podstaw przyjecia, iz prég ma wynosié¢ tysieczng krotnosé przecietnego
wynagrodzenia (a nie np. trzy albo czterotysieczng krotnosc). Sg to istotne kwestie, co do ktérych
nalezy zainteresowanym podmiotom umozliwi¢ zajecia stanowiska i przedstawienie uwag.

Nie ma powodu, dla ktérego przedsiebiorcy sektora MSP, na ktérych ta zmiana wywrze
bezposredni wptyw, mieliby zostaé wykluczeni z dialogu zmierzajgcego do wypracowania
optymalnego rozwigzania, pozwalajgcego zapewni¢ srodki Prezesowi UKE oraz Ministrowi ds.
Cyfryzacji na wykonywanie ich ustawowych zadan w zakresie telekomunikacji, jednakze w sposéb
mozliwy do udzwigniecia przez tych przedsiebiorcéw. Z powyzszych wzgledéw, zwracam sie o
podjecie dziatan, dzieki ktérym gtos Srodowiska przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych sektora
MSP zostanie wystuchany i wziety pod rozwage.
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