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Dotyczy: priorytetdw obszarze cyfryzacji i strategii cyfrowego rozwoju Polski
Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej w Warszawie (KIKE/Izba), zrzeszajgcej niemal
dwustu matych i érednich operatoréw telekomunikacyjnych (MSP) dziatajacych w réznych, nawet
najbardziej oddalonych czesciach Polski, w pierwszej kolejnosci, w imieniu cztonkdéw naszyj Izby i
swoim, serdecznie gratuluje wyboru na stanowisko Ministra Cyfryzacji. Jako Izba, reprezentujaca
polskich, lokalnie dziatajgcych przedsiebiorcéw, jesteSmy dodatkowo usatysfakcjonowani tym, ze
piastuje Pan stanowisko Wicepremiera, co dodatkowo podnosi wage spraw, nad ktorymi zapewne
bedziemy mieli okazje wspdlnie pracowaé, a jednoczesnie pozwoli na zapowiadang przez Pana
koordynacje miedzyresortowg w obszarze cyfryzacji.

Odpowiadajac na apel Pana Premiera, o skrétowe przedstawienie priorytetow w obszarze cyfryzacji,
Izba przedstawi w niniejszym pismie:

l. role polskich MSP (z polskim kapitatem), na rynku telekomunikacyjnym
oraz nastepujace priorytety w obszarze cyfryzacji:

Il potrzebe optymalizacji realizacji projektéw Krajowego Planu Odbudowy (KPO) i programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC),

lll.  zakonczenie prac nad wdrozeniem Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej (EKLE) i
finalnie uchwalenie Prawa komunikacji elektronicznej (PKE),

IV.  wdrozeniem dyrektywy NIS 2,

V. adekwatny do przyczyn problemu sposdb ochrony matoletnich przed nieodpowiednimi
tresciami w Internecie.

KIKE jest organizacjg aktywna w procesie legislacyjnym, positkujgca sie wiedzg i doswiadczeniem wielu
specjalistéw oraz pozostajaca w statym kontakcie ze swoimi cztonkami, czyli MSP z polskim kapitatem.
Wyrazamy gotowos$¢ i wole wsparcia Pana Premiera we wszystkich sprawach, w ktdérych to bedzie
mozliwe.
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1. Rola MSP na rynku telekomunikacyjnym

Sektor operatorski MSP jest bardzo istotny z punktu widzenia zapewnienia szybkiego dostepu do
Internetu w Polsce. Konsekwentnie buduje on swojg pozycje na rynku telekomunikacyjnym, dzieki
czemu, jak wynika z Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2022 r. opublikowanego przez
Urzad Komunikacji Elektronicznej!, operatoréw MSP pod wzgledem liczby uzytkownikéw Internetu
stacjonarnego na koniec 2022 wzrést do 36,2%. Jest to owoc wieloletniej pracy w lokalnych
spotecznos$ciach — przejawiajgcej sie m.in. ponad 50% udziatem w zasiegach budynkowych sieci
Swiattowodowych w Polsce.

W ostatnich oémiu latach MSP konsekwentnie zwiekszat skale inwestycji w sieci FTTH, budujac ponad
2,5 min zasiegéw budynkowych — i to najczesciej na terenach wsi i matych miejscowosci, gdzie duzi
operatorzy budujg sieci w zasadzie tylko pod warunkiem wsparcia ze srodkédw publicznych. Zauwazajg
to przede wszystkim abonenci — w okresie pandemii COVID-19, tj. latach 2020-2021 MSP zwiekszyli
liczbe $wiadczonych ustug dostepu do Internetu o ponad 0,5 min, co jest rbwnoznaczne z prawie 60%
przyrostem abonentéw w tym okresie.

Sektor MSP jest liderem zasiegdw budynkowych w Polsce. Wskazuje na to m.in. Raport o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2021 r. opublikowany przez Urzgd Komunikacji Elektronicznej? - w 1151
gminach w Polsce (47% gmin) zakoriczenia budynkowe sieci NGA firm MSP stanowig ponad 60%
wszystkich zasiegdw o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Dodatkowo, ,apetyt” $rodowiska MSP na
efektywne zwiekszenie zasiegdw sieci FTTH i zlikwidowanie zjawiska tzw. biatych plam wida¢ po
rozstrzygnieciach w dwodch konkursach KPO, gdzie na niemal 40% obszaréw konkursowych
najkorzystniejsze oferty ztozyli wiasnie lokalnie dziatajacy przedsiebiorcy z sektora MSP.

Oprdcz samych inwestycji, MSP istotnie angazujg sie w rozwoju , matych ojczyzn”, poprzez wspieranie
dziatan edukacyjnych, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz gospodarki cyfrowej, a takze
aktywnie wspodtpracujg z samorzgdami.

Zapowiadane przez Pana Premiera usprawnienie, aby Polska znacznie poprawita swq pozycje w
europejskim rankingu DESI (Indeks Gospodarki Cyfrowej i Spoteczeristwa Cyfrowego) nie odbedzie sie
bez eliminacji barier inwestycyjnych oraz nadmiernej biurokracji rynku, na ktérym dziatajg zrzeszeni w
Izbie przedsiebiorcy, bez ktérych zapowiadany przez Pana Premiera dostep do szybkich sieci nie stanie
sie standardem, a biate plamy na mapie Polski nie znikna.

Il. Optymalizacja realizacji projektow KPO i FERC

1.1.Zdaniem lzby, kluczowym problemem - oprécz samego zakonczenia trwajacych naborow
KPO/FERC i podpisania uméw o dofinansowanie - jest ,niemoc” regulatora w zakresie okreslenia
warunkow dostepu hurtowego do sieci budowanych w KPO/FERC i bardzo rygorystyczne zasady,
na jakich beneficjent moze w ogdle rozpoczgé¢ swiadczenie ustug. Dla przypomnienia, obecne
warunki konkursu przewidujg rozliczenia dotacji w oparciu o jednostkowe stawki za
podtgczenie/objecie zasiegiem punktu okreslonego jako tzw. biata plama. W szeregu przypadkow

! https://www.uke.gov.pl/download/gfx/uke/pl/defaultaktualnosci/36/485/5/uke_raport_tele_2022_2.pdf
—dostep 21.12.2023

2 https://uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-2021-r-,431.html| - dostep
20.12.2023
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1.2

1.3.

$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych w takich punktach stato sie juz mozliwe3, formalna
przeszkoda jest jednak wymdg przygotowania i zatwierdzenia w UKE oferty hurtowej. Na
przyktadzie sieci POPC postepowania te trwajg nawet ponad rok. Przenoszac to na grunt zasad
KPO/FERC, operatorzy biate plamy juz likwidujg, ale — nie majac oferty hurtowego - nie moga
tam swiadczy¢ ustug pod rygorem naruszenia umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem! W
oczywisty sposdb powoduje to irytacje nie tylko mieszkaricow wykluczonych cyfrowo obszaréw,
ktéorym odmawia sie ustug z powodu (w ich mniemaniu) biurokratycznych obostrzen, ale takze
samych operatoréw, ktérzy sieci wybudowali, ponoszg koszty ich utrzymania, a nie moge pokrywac
wydatkéw przychodami.

W tym zakresie Izba postuluje o pilne wszczecie prac, ktérych efektem bedzie rewizja warunkéw
konkursowych i zliberalizowanie zasad dostepu hurtowego, przynajmniej na czas wypracowania
przez Prezesa UKE (i dziatajgcego przy nim zespotu ds. warunkdéw hurtowych) wigzacych zasad i
udroznienia proceséw zatwierdzenia ofert hurtowych w UKE. Wyrazany jednocze$nie gotowosé,
by Pana Premieraw tych pracach wesprzec.

KIKE wielokrotnie apelowata, ze warunki dotacji KPO/FERC wyeliminujg z konkurséw operatoréw
z sektora MSP, ktdrzy wielokrotnie buduja swoje sieci lokalnie tzn. tam, gdzie inwestowac nie chcg
korporacje. Jak pokazujg wyniki naboréw KPO 1 i KPO 2, rygory skonstruowano tak, ze pozyskanie
dotacji lezato w zasiegu szeregu MSP, niemniej jednak — analizujagc w RPT liczbe aktywnie
dziatajacych na rynku przedsiebiorcéw - byta to garstka tych, ktorzy sieci budowac by mogli, ale
wskutek wprowadzenia zbyt duzych obszaréw konkursowych i zabezpieczen finansowych
(gwarancji bankowych) realnie uméw wykonac nie byliby w stanie.

Czas pokazuje, ze diagnoza KIKE okazuje sie stuszna, mimo ,,dogrywki” spora cze$¢ obszaréw KPO
jest nadal nieobjeta wnioskami, a finalny sukces KPO jest nie tylko uzalezniony od medialnie i
politycznie podnoszonego tematu odblokowania srodkéw z UE, ale takze od tego, ilu operatoréw
finalnie podpisze umowy o dofinansowanie, bo jak wida¢ i jak wspomniano - na dzien
przygotowania niniejszego pisma — s3 to niemal wytgcznie podmioty z sektora MSP.

Zaktadajac zatem ,,dogrywke” FERC (niezaleznie od tego, czy uda sie , przesungc¢” czes¢ srodkow
niezagospodarowanych w KPO), Izba apeluje o to, by w pracach nad nowym ,rozdaniem srodkow”
uwzglednic jej postulaty zmniejszenia obszaréw, co umozliwi jednoczesnie ztagodzenie wymogdw
finansowych. W tym zakresie deklarujemy oczywiscie wsparcie Pana Premieranad pracami.

Deklaracja Pana Premiera odnoszgca sie do wsparcia proceséw inwestycyjnych i budowy sieci
telekomunikacyjnych, z jednoczesnym naciskiem na rozwigzania miedzyresortowe zdaniem Izby
mogtaby doprowadzi¢ do inicjowanej przez nas koniecznosci rewizji zasad pobierania podatku od
budowli telekomunikacyjnych. Podatek ten, w obecnym ksztatcie, stanowi niewatpliwg bariere
inwestycyjng, jest przejawem nadmiernego fiskalizmu polegajgcego na tym, ze podatek od
nieruchomosci (precyzyjnie — budowli) pobierany jest od wartosci poczgtkowej budowli pomimo
tego, ze jej faktyczna (rynkowa) warto$é jest duzo nizsza®, co moze doprowadzi¢ do kuriozalnej

3 Abstrahujac od trwajgcego od lat dyskursu na temat metodologii wyznaczania biatych plam, dublowania sieci
istniejgcych z sieciami budowanymi z dotacji itp., szereg biatych plam, ktére w wielu miejscach niemal przylegaja
do sieciistniejgcych, moze by¢ likwidowane niemal od razu po rozpoczeciu projektu, bez koniecznosci budowania
sieci szkieletowych czy dystrybucyjnych;

4 Z takimi sytuacjami mozna sie spotkaé coraz czesciej, a sg one przede wszystkim wynikiem znaczacego postepu
technologicznego, ktéry w obszarze telekomunikacji nie jest niczym nadzwyczajnym np. wybudowana 5-10 lat

3



sytuacji przejawiajgcej sie w tym, ze w skrajnym przypadku rocznie optacony podatek jest wyzszy
niz wartos¢ samej budowli!

Na wadliwos¢ regulacji dotyczacych mechanizmu tego podatku zwrdcit tez uwage Trybunat
Konstytucyjny, ktéry w wyroku z 4 lipca 2023 zakwestionowat tresé art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) jako niezgodnego
z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej°. Na prace nad zmianami Trybunat
wyznaczyt 18 miesiecy, jest to jednoczesnie okres, w ktérym mozliwa bytaby efektywna praca nad
nowym rozwigzaniem, takze ze wsparciem Izby.

1.4.Réwnoczesnie apelujemy tez o doprowadzenie do szybkiego i ptynnego uruchomienia realizacji
zatwierdzonych projektéw z nabordw li Il celu C1.1.1 KPO; w chwili obecnej — pomimo podpisania
(wytacznie z MSP!) wielu uméw o dofinansowanie — projekty te nie zostaty rozpoczete. Brak jest
tez technicznej mozliwosci sktadania wnioskéw o ptatno$é, co w sytuacji bardzo napietego
harmonogramu rzeczowo-finansowego inwestycji (realizacja do 30.06.2026) grozi utratg cennego
czasu na budowe sieci szerokopasmowych.

lll. Wdrozenie EKLE
IV. Wdrozenie dyrektywy NIS2

Izba uczestniczyta w pracach nad projektami PKE i nowelizacji ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (UKSC). Aktdw tych finalnie nie uchwalono, niemniej jednak, szereg zgtaszanych
przez Izbe postulatéw byto ignorowanych.

KIKE widzi potrzebe zakonczenia prac i uchwalenia tych ustaw, wyraza gotowos¢ do udziatu w pracach
Ministerstwa Cyfryzacji nad potrzebnymi zmianami, ktére w niniejszym pismie sygnalizujemy.
Uprzedzamy jednak od razu, ze przyjecie finalnej wersji UKSC powinno uwzgledniaé przede wszystkim
potrzebe zwalczania zdiagnozowanych podatnosci oraz skutki spoteczno-ekonomiczne regulacji, ktore
dla zrzeszonych w Izbie operatoréw, korzystajacych takze ze sprzetu azjatyckiego, sg czesto kwestig
,by¢ albo nie by¢” na rynku. Izba przygotowata na ten temat raport, ktéry Panu Premierowi chetnie
udostepni.

V. Adekwatny sposdb ochrony matoletnich przez nieodpowiednimi tresciami w Internecie

W przypadku, gdy podejmie Pan Premier zapowiadane juz wstepnie w mediach dziatania zmierzajgce
do uchwalenia ustawy zmierzajgcej do ochrony matoletnich przed nieodpowiednimi tre$ciami w
Internecie, apelujemy, aby prace te zostaty poprzedzone rzetelng Oceng Skutkdow Regulacji. W
szczegblnosci prosimy o rezygnacje z naktadania na przedsiebiorcéw bardzo kosztownych obowigzkéw,
w sytuacji, gdy:

temu linia kablowa w technologii miedzianej, ktorej koszt budowy (materiaty + robocizna) mogty wynies¢ 1 min
zt, dzis$ (przy przyjeciu pewnych uproszczen) prezentuje wartos¢ nawet dziesieciokrotnie nizszg. W takiej sytuacji
utrata realnej wartosci nie wptywa na wysokos$¢ zobowigzania podatkowego — podstawg obliczenia podatku jest
wartos$¢ poczatkowa.

5 W skrécie: Trybunat uznat niezgodno$¢ z Konstytucjg definicji budowli z uwagi na dwukrotne odwotanie sie w
niej do przepisdw prawa budowlanego



- wchodzimy w jeden z najbardziej intensywnych okreséw inwestycji w sieci szerokopasmowe
w historii lll RP; beda to inwestycje prowadzone zaréwno ze srodkdéw unijnych, jak i wiasnych,
wiec obcigzanie przedsiebiorcow duzymi wydatkami w czasie, gdy ich dochody ulegaja
wyraznemu obnizeniu, bytoby bardzo szkodliwe dla réwnowagi na polskim rynku
telekomunikacyjnym;

- skuteczne i darmowe rozwigzania (np. filtry rodzicielskie) sg dostepne na rynku, a prawdziwym
problemem w ochronie matoletnich jest niewiedza rodzicéw, a nie rzekoma niedostepnosé
skutecznych narzedzi; udziat przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w rozpowszechnianiu
wiedzy wsréd obywateli i zarazem abonentéw mogtby byé adekwatnym sSrodkiem w
zaadresowaniu problemu ochrony matoletnich w zakresie, w jakim przedsiebiorcy ci moga
mieé na ten problem wptyw.

* %%

Na koniec, 2yczac Panu Premierowi i podleglym mu pracownikom spokojnych i zdrowych Swiat,
wierzymy, ze wraz z nadejsciem Nowego, 2024 roku, wrdcg takze faktyczne, a nie fikcyjne konsultacje
spoteczne przyjmowanych w zaciszu ministerialnych gabinetow rozwigzan dla branzy
telekomunikacyjnej.
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