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I.  WSTEP | ZASTRZEZENIA

Dziatalnos¢  telekomunikacyjna jest scisle regulowana, a na przedsiebiorcach
telekomunikacyjnych cigzy szereg obowigzkdéw. Jedng z kategorii tych obowigzkow jest
sprawozdawczos¢ — tj. koniecznos¢ przekazywania wtasciwym organom szeregu informacji
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia — dotyczacych sprzedazy ustug czy posiadanej
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zasiegéw sieci telekomunikacyjne;j.

Jak wynika z raportu Prezesa UKE za rok 20211, az 1 111 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
(ISP) nie przekazato w ustawowym terminie danych tylko do Systemu Informacyjnego
o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS). W latach poprzednich, statystyki prezentowaty sie
podobnie (w 2020 r. danych w terminie nie przekazato 1 185 ISP, natomiast w 2019 r. liczba
ta wyniosta 2 279).

Statystyka nie jest zaskakujgca. Odnalezienie sie w ggszczu obowigzkéw sprawozdawczych
moze nastrecza¢ trudnosci, szczegdélnie ze w nadchodzacym 2023 roku, regulacje
dot. tej materii ulegng kilku zasadniczym zmianom (chociazby za sprawg powofania nowego
systemu SIDUSIS). Dodatkowo, na ISP natozono jednorazowy obowigzek przypadajgcy na sam
koniec 2022 r. (wiecej na ten temat w cz. IV pkt. 3 przewodnika). Kazdy przypadek
nieprzekazania danych wigze sie z ryzykiem wszczecia postepowania o natozenie
administracyjnej kary pienieznej. Jedynym sposobem unikniecia takiego postepowania jest
terminowe i rzetelne przekazywanie informacji odpowiednim organom.

Opracowanie w zatozeniu ma postuzy¢ przedsiebiorcom telekomunikacyjnym zrzeszonym
w Krajowej Izbie Komunikacji Ethernetowej (KIKE) oraz Matym i Srednim Operatorom
Telekomunikacyjnym wspotpracujgcym ze Stowarzyszeniem e-Potudnie (Stowarzyszenie),
w prawidtowe] realizacji zadan jakie ustawodawca wigze z funkcjonowaniem
ich przedsiebiorstw w zakresie sprawozdawczosci. Z uwagi na objetos¢ zagadnien, zostaty
w nim zawarte tylko podstawowe informacje i uwarunkowania prawne dotyczace
przedmiotowej materii, ktére powinny zosta¢, co do zasady, uwzglednione w toku
prowadzonej dziatalnosci telekomunikacyjnej z zastrzezeniem zastosowania specyficznych
okolicznosci prawnych i faktycznych danego przypadku.

Przewodnik zostat przygotowany przez prawnikdéw z itB Legal Bazanski, Grabiec Kancelaria
Radcéw Prawnych spétka partnerska na zlecenie KIKE oraz Stowarzyszenia wedle stanu
prawnego na dzien 5 grudnia 2022 roku. Z uwagi na fakt, iz cze$¢ rozporzadzen
wykonawczych, na dzien przygotowania przewodnika nadal znajduje sie na etapie prac
legislacyjnych, w dokumencie oparto sie na ostatniej dostepnej wersji projektu aktu
prawnego, przy czym autorzy wyraznie zaznaczajg kiedy zasady sprawozdawczosci moga ulec

1 https://bip.uke.gov.pl/raporty/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-2021-r-,64.html
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zmianie z uwagi na niezakonczenie procesu legislacyjnego. Finalny zakres obowigzkéw bedzie

stanowit przedmiot regularnych uzupetnien i aktualizacji przewodnika.

Wykaz skrétow:

ISP przedsiebiorca telekomunikacyjny w rozumieniu PT

JST jednostka samorzadu terytorialnego

PIT Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji

POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (tj. z dnia
29 pazdziernika 2021 r. Dz.U.2021.1973)

Prezes UKE Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w Warszawie

PT Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. prawo telekomunikacyjne (tj. z dnia 5
sierpnia 2022 r. Dz.U.2022.1648)

PUE UKE Platforma Ustug Elektronicznych Urzedu Komunikacji Elektronicznej

RPT Rejestr Przedsiebiorcow Telekomunikacyjnych

SIDUSIS System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego

SIIS System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowe;j

WRUIST Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (tj. z dnia 25 kwietnia 2022 r. Dz.U.2022.884,
Dz.U.2022.2164)

Il. CO SIE ZMIENIA W 2023 ROKU?

Ostatni rok obfituje w zmiany dotyczace sprawozdawczosci ISP. Cze$¢ zmian zostata
juz uchwalona i weszta w zycie, czes¢ wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. natomiast
szereg zmian ciggle jest na etapie procesu legislacyjnego.

Najwazniejszymi zmianami, ktére wptyng na zakres obowigzkéw sprawozdawczych ISP
w 2023 r.s3:

< wdrozenie Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego (SIDUSIS), ktéry zostat uruchomiony 1 grudnia 2022 r.,

< zakonczenie raportowania do SIIS; rozpoczecie raportowania do PIT,

< zmiana termindw infrastrukturze

telekomunikacyjnej,

raportowania danych o posiadanej

< zmiana zakresu danych raportowanych na podstawie art. 29 ust. 2 WRUIST.
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.  SPRAWOZDAWCZOSC W 2023 ROKU — OBOWIAZKI CYKLICZNE

1. Art. 7 PT - zakres dziatalnosci i sprzedaz ustug

Przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do przedktadania
Prezesowi UKE, w terminie do dnia 31 marca, danych za poprzedni rok
kalendarzowy dotyczqcych rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci
telekomunikacyjnej oraz wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych.

a. Na kim cigzy obowigzek?

Obowigzek cigzy na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym — podmiocie wykonujgcym
dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcy na Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, dostarczaniu
sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczeniu ustug towarzyszacych?. Obecnie obowigzek cigzy
na wszystkich przedsiebiorcach telekomunikacyjnych, bez wzgledu na wysokosc przychodu
osiggnietego w poprzednim roku kalendarzowym. Przedsiebiorcg telekomunikacyjnym jest
zaréwno dostawca ustug?® jak i operator®.

Prezes UKE weryfikuje wykonanie obowigzku w oparciu o dane zawarte w RPT. Kazdy podmiot
posiadajacy wpis i przydzielony numer w RPT ma obowigzek przekaza¢ dane. W przypadku
nieuzyskania przez Prezesa UKE danych od okreslonego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
(czy tez inaczej: dla okreslonego numeru w RPT), obowigzek uwazany jest za niewykonany.
Upraszczajac: brak danych przekazanych dla RPT = niewykonanie obowigzku.

Wspdlnicy spotek cywilnych uwazani sg za osobnych przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych —
obecnie kazdy z nich posiada swdj wiasny numer w RPT. W przypadku spdtek cywilnych,
obowigzek cigzy na kazdym wspdlniku z osobna. Wykonanie obowigzku przez jednego
wspdlnika, nie zwalnia z tego obowigzku pozostatych wspdlnikéw.

b. Zakres przekazywanych danych

Dane dotycza rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz wielkosci
sprzedazy ustug telekomunikacyjnych.

2 Kazda z tych czynnosci: $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, dostarczanie sieci telekomunikacyjnych, swiadczenie ustug
towarzyszgcych — posiada swojg witasng definicjg zawartg w art. 2 PT odpowiednio pkt: 41), 4) oraz 44a).
3 Przedsiebiorca telekomunikacyjny uprawniony do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

4 Przedsiebiorca telekomunikacyjny uprawniony do dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczenia ustug

towarzyszacych.

E BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radctw Prawnych Spotka Partnerska
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Zakres danych zostat doprecyzowany w Rozporzgdzeniu ministra cyfryzacji z dnia 7 grudnia
2018 roku w sprawie przekazywania danych dotyczqcych dziatalnosci telekomunikacyjnej
(Dz.U. 2018 poz. 2315) i obejmuje m.in. informacje o:

< osiggnietym przychodzie z wykonywanej dziatalnosci telekomunikacyjnej,
< rodzaju dostarczanych sieci (m.in. stacjonarna/ruchoma/inna),

< rodzaju Swiadczonych ustug (m.in. ustuga telefoniczna, telefonii VOIP, dzierzawy
taczy telekomunikacyjnych, transmisji danych),

< czasie trwania potgczen gtosowych,
< liczbie uzytkownikdw koncowych ustugi dostepu do Internetu.

Dane przekazywane sg za poprzedni rok kalendarzowy. Przedsiebiorca przygotowujac
sprawozdanie powinien uwzgledni¢ dane obejmujgce okres od 1 stycznia do 31 grudnia
poprzedniego roku.

Przyktad: obowigzek wykonywany w 2023 roku bedzie obejmowac dane za okres od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Dane dotyczgce okresu od 1 stycznia 2023
r. do 31 marca 2023 r. nie powinny byc¢ uwzgledniane w sprawozdaniu.

c. Termin

Obowigzek ma charakter cykliczny. Nalezy go wykonaé do 31 marca kazdego roku
kalendarzowego.

Dzied 31 marca jest ostatnim dniem, w ktérym przedsiebiorca moze wykonaé¢ obowigzek
z zachowaniem terminu. Nie ma przeszkdd, aby obowigzek zostat wykonany wczesniej
(np. w styczniu, gdy mozliwa jest juz estymacja danych za rok poprzedni). Natomiast
wykonanie obowigzku po tym terminie (np. w kwietniu lub maju) bedzie wigzac sie z ryzykiem
wszczecia postepowania administracyjnego o natozenie kary pienieznej — wiecej na ten temat
w dziale VI przewodnika - Niewykonanie obowigzku — co dalej?).

d. Sposdb wykonania

Dane przekazywane sg elektronicznie, za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych
UKE (PUE UKE), przy uzyciu formularzy udostepnionych w tym systemie. PUE UKE stanowi
elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publiczne;.

System posiada przygotowany do uzupetnienia Formularz 00 (w skrécie: FO0) zgodny
ze wzorem ustalonym w rozporzadzeniu ministra cyfryzacji z dnia 7 grudnia 2018 roku
w sprawie przekazywania danych dotyczqcych dziatalnosci telekomunikacyjnej (Dz.U. 2018
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poz. 2315). Przedsiebiorca telekomunikacyjny zobowigzany jest uzupetni¢ FOO oraz
odpowiednie do niego zataczniki:

1) Formularz 01 - Ustugi telefoniczne sSwiadczone w stacjonarnej publicznej sieci
telekomunikacyjnej,

2) Formularz 02 - Wspdtpraca miedzyoperatorska w stacjonarnej publiczne] sieci
telekomunikacyjnej,

3) Formularz 03 - Wspdtpraca miedzyoperatorska w ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej,

4) Formularz 04 - Ustugi detaliczne swiadczone uzytkownikom koricowym w ruchome;j
publicznej sieci telekomunikacyjnej,

5) Formularz 05 - Ustugi dostepu do sieci Internet swiadczone uzytkownikom koficowym
6) Formularz 06 - Ustugi wigzane,
7) Formularz 07 - Ustugi telefonii VolP swiadczone w publicznej sieci telekomunikacyjnej,
8) Formularz 08 - Ustugi telewizyjne $wiadczone uzytkownikom koncowym.

Dane mozna rowniez zaimportowaé z wczesniej przygotowanego pliku.

e. Warto wiedzie¢ — FOO, a PKE

Po uchwaleniu i wejsciu w zycie prawa komunikacji elektronicznej (PKE), formularz i zakres
przekazywanych danych, najpewniej ulegng zmianie. W listopadzie 2022 r., na zlecenie UKE

przeprowadzano badanie ankietowe ws. projektu FOO po wejsciu w zycie PKE.

Wedle projektowanych przepiséw PKE, zakres danych podlegajgcych sprawozdawaniu
zostanie rozszerzony o informacje nt. wysokosci pozostatych na koncie $rodkdw z dotadowan
pre-paid, co do ktérych w poprzednim roku kalendarzowym wygasto uprawnienie
konsumenta do zadania ich zwrotu. Obowigzek obejmie dodatkowo przedsiebiorcéw
wykresdlonych z RPT (za okres sprzed wykreslenia). Nie powinien natomiast ulec zmianie
sposob wykonania obowigzku.

f. Przepisy wykonawcze / materiaty dodatkowe do pobrania

< Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie
przekazywania danych dotyczacych dziatalnosci telekomunikacyjnej (Dz.U. 2018

poz. 2315).

% Instrukcje dotyczace art. 7 PT
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2. Art. 29 WRUIST - infrastruktura telekomunikacyjna i Swiadczone ustugi [SIIS/PIT]

[...] 3) przedsiebiorcy telekomunikacyjni

— przekazujq aktualne, zgodne ze stanem faktycznym, kompletne oraz
adekwatne do potrzeb wykonania obowiqgzku, o ktérym mowa w ust. 1,
informacje o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, przebiegu
Swiattowodowych linii kablowych zapewniajgcych Ilub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz posiadane w
postaci elektronicznej informacje o przebiegu innych niz swiattowodowe linii
kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu, a takze informacje o publicznych
sieciach telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajgcych kolokacje,
Swiadczonych ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu i ustugach
rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych.

a. Na kim cigzy obowigzek?

Omawiany obowigzek cigzy m.in. na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym — podmiocie
wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych,
dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub Swiadczeniu ustug towarzyszacych. Pojecie
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego obejmuje zaréwno dostawe ustug jak i operatora
(uwagi na ten temat w cz. Il pkt. 1 lit. a przewodnika - Na kim cigzy obowigzek?).

Bez znaczenia pozostaje rodzaj wykonywanej dziatalnosci telekomunikacyjnej czy rodzaj
posiadane] infrastruktury telekomunikacyjnej. Prezes UKE weryfikuje wykonanie obowigzku
w oparciu o dane zawarte w RPT. Kazdy podmiot posiadajgcy wpis i przydzielony numer
w RPT ma obowigzek przekazac dane. W przypadku nieuzyskania przez Prezesa UKE danych
od okreslonego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego (inaczej: dla okreslonego numeru
w RPT), obowigzek uwazany jest za niewykonany. Upraszczajgc: brak danych przekazanych
dla numeru RPT = brak wykonanego obowigzku.

Wspdlnicy spotek cywilnych uwazani sg za osobnych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych —
kazdy z nich posiada swdéj wiasny numer w RPT. W przypadku spétek cywilnych, obowigzek
cigzy na kazdym wspdlniku z osobna. Wykonanie obowigzku przez jednego wspolnika spotki
cywilnej, nie zwalnia z tego obowigzku pozostatych wspodlnikéw.

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktéry nie posiadajg infrastruktury telekomunikacyjnej,
publicznych sieci i nie swiadczg ustug telefonicznych, transmisji danych zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu czy ustug rozprowadzania programoéw radiowych
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i telewizyjnych, réwniez sg objeci omawianym obowigzkiem, z tym, ze obowigzek polega
na przekazaniu o$wiadczenia o nieposiadaniu infrastruktury lub nieswiadczeniu ustug.

Poza przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, obowigzkiem objete sg takze: panstwowe
jednostki organizacyjne, z wytgczeniem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt1,2,4,5i8
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne; jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzgce dziatalnos$é, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, w formie niewyodrebnionej w ramach
ich osobowosci prawnej oraz jednostki organizacyjne, ktérym jednostka samorzadu
terytorialnego powierzyta prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1;
oraz podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzytecznosci publicznej.

b. Zakres danych — informacje ogdlne
Na podstawie art. 29 ust. 2 WRUIST zbierane beda dane o:
< posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej,

< przebiegu Swiattowodowych linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu,

< przebiegu innych niz Swiatlowodowe linii kablowych zapewniajgcych Ilub
umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu -
posiadane w postaci elektroniczne;j,

< publicznych sieciach telekomunikacyjnych,

< komdrkach stacji bazowych ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych,
< liniach bezprzewodowych,

< budynkach umozliwiajgcych kolokacje,

< Swiadczonych  ustugach telefonicznych, wustugach transmisji  danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu,

K3
*

» ustugach rozprowadzania programoéw radiowych i telewizyjnych.

Nalezy zauwazyé, ze dane o przebiegu innych niz swiatfowodowe linii kablowych (czyli
np. linii miedzianych) bedg przekazywane wowczas, gdy przedsiebiorca posiada te dane w
postaci elektronicznej. Jesli dane posiadane sg w innej postaci (czyli nieelektronicznej,
np. map w postaci papierowe] lub pliku PDF), wéwczas obowigzek przekazywania tych
informacji nie cigzy na przedsiebiorcy. Takg interpretacje przepisu UKE przedstawito w ramach
warsztatow  ,PIT dla operatoréw sieci” przeprowadzonych 9 grudnia 2020 r.
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https://www.youtube.com/watch?v=xJ1-7yg4TTI

oraz w dokumencie , 1. Odpowiedzi na pytania od operatorow sieci” opublikowanym w
zZwigzku z warsztatami.

7. Jezeli nie mamy wersji elektronicznej dokumentaciji sieci, to jakie informacje obowigzkowo o
sieci mamy wprowadzic¢ do PIT?

Wodweczas nie macie Paristwo obowigzku przekazywaé danych.
8. Jesli nie posiadamy wersji elektronicznej dokumentacji to czy musimy rejestrowac sie w PIT?

Nie, ale przypominamy, ze jako operator sieci macie Paristwo mozliwo$é korzystania z danych
znajdujgcych sie w PIT.

9. Jesli nie ma wersji elektronicznej to nie musimy raportowac?
Tak.

Zrédto: 1. Odpowiedzi na pytania od operatoréw sieci - https://pit.uke.qov.pl/pl-

pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-

samorzadu-terytorialnego/

W sekcji ,Najczesciej zadawana pytania”> dot. PIT, UKE wyjasnito, ze postacig elektroniczna
sg dane wektorowe (np. GML, KML, GPX, XML, TAB, GeoJSON, DXF, DGN, DWG, CSV). Postacia
elektroniczng nie sg dane rastrowe (np. JPG, PDF, SVG). Prezes UKE wyjasnit takze,
ze przedsiebiorcy nie majg obowigzku digitalizacji danych, ktére posiadajg w postaci
analogowej (nieelektroniczne) i tym samym tacy przedsiebiorcy nie maja obowigzku
przekazywania tych danych. Jesli przedsiebiorca posiada tylko czes¢ danych w postaci
elektronicznej, a czes¢ w postaci analogowej, woéwczas obowigzek obejmuje przekazanie
tylko tej czesci danych, ktére posiadane sg w postaci elektronicznej.

@ 29. Jak nalezy rozumniet postac elektroniczna danych o infrastrukturze?

Postac elektroniczna to dane wektorowe (np. formatach np. Shapefile (wymagane 4 pliki w formacie DBF,
PRI, SHP, SHX), GML, KML, GPX, XML, TAB, GealSON, DXF, DGN, DWG, CSV) posiadajace bezpoSrednie
odniesienie przestrzenne, w obowiazujacym w Polsce uktadem wspotrzednych (z pominieciem uktadow
lokalnych), z doktadnoscia potozenia co najmniej 1 metra.

Jednaczesnie nalezy podkreslic, ze do systemu PIT nie wprowadza sie danych rastrowych (plikow
graficznych lub projektow graficznych np. jpgtif, pdf, .cdr..psd, svg), a2 podmiot ktory posiada takie dane nie
Jjest zobowigzanych do ich konwersji.

Majac na uwadze powyzsze, podmioty posiadajace dokumenty analogowe (papierowe) rowniez nie majg
obowigzku ich digitalizacji.

Zrédfto: https://pit.uke.qgov.pl/pl-pl/pomoc/?cateqoryld=2212

Informacje podlegajace sprawozdaniu w ramach obowigzku z art. 29 ust. 2 WRUIST mozna
podzieli¢ na 3 grupy:

5 https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/pomoc/?categoryld=2212 — pytanie numer 29.
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https://pit.uke.gov.pl/media/1272/odpowiedzi-na-pytania_wideokonferencja-pit-9-12-2020_operatorzy-sieci.pdf
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/pomoc/?categoryId=2212
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/pomoc/?categoryId=2212

Grupa 1:

Grupa 2:

Grupa 3:

informacje o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej i publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, obejmujace dane na temat:

< technologii i parametréow weztéw publicznych sieci telekomunikacyjnych
oraz ich lokalizacji,

< technologii i parametrow punktow elastycznosci oraz ich lokalizacji,

< przebiegu Swiattowodowych i innych niz swiattowodowe linii kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu,

< technologii i parametrow komoérek stacji bazowych ruchomych publicznych
sieci telekomunikacyjnych oraz ich lokalizacji,

< technologii i parametréw linii bezprzewodowych oraz lokalizacji tych linii,
< pokrycia terenu ruchomymi publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi,

informacje o ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu i ustugach rozprowadzania programoéw
radiowych i telewizyjnych, s$wiadczonych w oparciu o infrastrukture
telekomunikacyjng i publiczne sieci telekomunikacyjne zapewniajgce stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu,

informacje o parametrach budynkdéw umozliwiajgcych kolokacje oraz
ich lokalizacji.

W celu ustandaryzowania przekazywanych danych, rozporzadzenie bedzie zawieraé stowniki
definiujgce wartosci pdl formularza — ISP dostang gotowe wartosci, sposréd ktérych beda
mogli wybraé odpowiednig, majgcg zastosowanie do przekazywanych danych.
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Przyktad:

Stownik 3 - Medium

Swiatlowodowe
kablowe wspotosiowe miedziane
kablowe parowe miedziane
radiowe
inne okreslone w PIT.

Stownik 4 - Przepustowos¢ dostepu do Internetu

Kod

Przepustowos¢ Przepustowosci
2 Mbis 01
10 Mb/s 02
20 Mb/s 03
30 Mb/s 04
40 Mb/s 05
50 Mb/s 06
60 Mb/s a7
70 Mb/s 08
80 Mb/s 09
90 Mb/s 10
100 Mb/s 11
200 Mb/s 12
300 Mb/s 13
400 Mb/s 14

Szczegbétowy zakres danych zostanie doprecyzowany w rozporzgdzeniu w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych. Obecnie obowigzujgce
rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (Dz.U. 2014 poz. 276) utraci moc
obowigzujgca z dniem 1 stycznia 2023 r. Zastepujace je rozporzadzenie, ktére — wedtug
projektu —ma obowigzywacd od 1 stycznia 2023 r. nadal (na dzien przygotowania przewodnika)
nie zostato wydane.

Wyijasnienia opierajg sie o ostatni aktualny projekt rozporzadzenia, datowany na dzien
10 listopada 2022 r., uwzgledniajacy regulacje dotyczgce SIDUSIS, opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

c. Zakres danych — Grupa 1

Pierwszg grupg informacji, s3 dane o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej
i publicznych sieciach telekomunikacyjnych. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni beda
zobowigzani do podania informacji na temat:

a/ technologii i parametrow weztdw publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz
ich lokalizacji
14
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364208/katalog/12911891#12911891
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364208/katalog/12911891#12911891

Konieczne bedzie nadanie identyfikatora dla wezta® sieci telekomunikacyjnej, wskazanie
tytutu prawnego do wezta, jego cech oraz lokalizacji:

< okreslajac tytuf prawny, przedsiebiorca telekomunikacyjny ma wskaza¢, czy wezet
stanowi wezet wlasny’ czy wspotdzielony?;

< okreslajac cechy wezta, przedsiebiorca ma wskaza¢, czy wezet ten umozliwia
swiadczenie ustugi BSA czy tez nie, w jakiej jest technologii dostepowej, jakie
ustugi transmisji danych umozliwia, jakie media transmisyjne sg wykorzystywane
w wezle (odwotujac sie do odpowiedniego stownika), czy umozliwia zwiekszenie
liczby interfejséw w wezle® i czy wezet byt finansowany ze srodkéw publicznych
(jesli tak, to z jakich projektow) i czy stanowi infrastrukture o duzym znaczeniu'®.
Jesli wezet jest wyposazony w interfejsy Ethernet, sprawozdawca bedzie musiat
dodatkowo okresli¢ typ interfejsu, wybierajgc jedng z wartosci okreslonych
w odpowiednim stowniku rozporzadzenia,

< okredlajac lokalizacje przedsiebiorca ma wskaza¢ kody TERC, SIMC, ULIC i numer
porzadkowy (jesli taki istnieje) oraz wspotrzedne geograficzne (dtugosc¢ i szerokosé
geograficzng).

b/ technologii i parametrow punktow elastycznosci oraz ich lokalizacji

Konieczne bedzie nadanie identyfikatora dla punktu elastycznosci'’, powigzanie
go z wezfem, z jakiego jest zasilany, okreslenie typu punktu elastycznosci oraz wskazanie

6 Podtaczone do publicznej sieci telekomunikacyjnej urzadzenie telekomunikacyjne lub zesp6t podtgczonych do publicznej
sieci telekomunikacyjnej urzadzen telekomunikacyjnych znajdujgcych sie we wspdlnej lokalizacji, zapewniajgcych fizyczne
potgczenie publicznych sieci telekomunikacyjnych lub przytaczenie do sieci uzytkownikéw koricowych.

7 Wezet wiasny to wezet sieci telekomunikacyjnej, ktérego sprawozdawca jest wiascicielem.

8 Wezet wspotdzielony to wezet sieci wykorzystywany przez sprawozdawce na podstawie innej niz prawo wtasnosci
(np. na podstawie umowy o dostepie telekomunikacyjnym, umowy dzierzawy, itp.).

9 Czy urzadzenia wchodzace w sktad wezta publicznej sieci telekomunikacyjnej s3 modularne i czy umozliwiajg rozbudowe
poprzez dotozenie kart liniowych.

10 Wezet publicznej sieci telekomunikacyjnej, ktorego suma maksymalnych przepustowosci aktywnych interfejsow
nienalezacych do sieci dostepowej lub niestuzacych do podtaczania abonentéw, przekracza warto$¢ 500 Gb/s lub linia
kablowa swiattowodowa, zakonczona przynajmniej z jednej strony w wezle publicznej sieci telekomunikacyjnej, w ktérej
suma przepustowosci interfejséw podtgczonych do pojedynczego wtdkna przekracza wartosé 200 Gb/s.

11 punkt dostepu do ustugi albo fizyczny element publicznej sieci telekomunikacyjnej, w ktérym nastepuje przetaczanie kabli
miedzianych lub wtékien optycznych, fizyczne rozdzielenie kabla swiattowodowego na kable o mniejszej liczbie wtdkien,
rozdzielanie sygnatu optycznego prowadzonego jednym swiattowodem na wiele $wiattowoddw przy uzyciu elementu
rozgateziajacego lub zmiana rodzaju linii kablowej oraz w ktérym nie jest mozliwe przytaczenie uzytkownikéw koricowych do
publicznej sieci telekomunikacyjnej lub zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego wymagajgcego potaczenia elementow
publicznej sieci telekomunikacyjnej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z elementami sieci telekomunikacyjnej lub
udogodnieniami towarzyszacymi znajdujgcymi sie pomiedzy tym elementem a zakoriczeniami sieci — w szczegdlnosci: szafe
kablowg, studzienke, mufe kablowg, skrzynke kablowa, kontener telekomunikacyjny, stupek telekomunikacyjny, stupek
kablowy, szafe telekomunikacyjng, ztgcze kablowe, maszt telekomunikacyjny, stup lub wieze telekomunikacyjna.
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czy stanowi on punkt dostepu do ustugi'’ czy tez nie i okreslenie jego cech oraz
lokalizacji:

< okreslajac cechy przedsiebiorca ma wskazaé jakim jest medium transmisyjnym,
w jakiej jest technologii dostepowej, jakie sg mozliwe do swiadczenia ustugi (np.
LLU, VULA, dostep do ciemnych widkien) i czy byt finansowany ze Srodkow
publicznych (jesli tak, to z jakich projektéw),

< okredlajac lokalizacje przedsiebiorca ma wskaza¢ kody TERC, SIMC, ULIC i numer
porzadkowy (jesli taki istnieje) oraz wspotrzedne geograficzne (dtugosc i szerokosé
geograficzng).

¢/ przebiegu S$wiattowodowych i innych niz $wiattowodowe linii kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu

Konieczne bedzie nadanie identyfikatora dla linii kablowej.

Przebieg linii kablowej bedzie podawany przez okreslenie punktu poczgtkowego oraz punktu
koncowego linii, wraz z punktami zatamania osi przebiegu linii:

< punkt poczatkowy i punkt korncowy bedga ,lokalizowany” poprzez powigzanie ich
z identyfikatorem wezta albo identyfikatorem punktu elastycznosci, (innymi
stowy: punktem poczatkowym albo korncowym moze by¢ wezet albo punkt
elastycznosci),

< punkty zatamania osi przebiegu linii bedga lokalizowane przy uzyciu wspoétrzednych
geograficznych z doktadnoscig do 2 m.

Okreslane beda rowniez cechy linii kablowej, obejmujace informacje o medium
transmisyjnym, rodzaju linii kablowej oraz ewentualnym finansowaniu jej budowy
ze srodkow publicznych (a jesli tak, to z jakich projektéw) oraz wskazanie, czy stanowi
infrastrukture o duzym znaczeniu. W przypadku swiattowodowych linii kablowych,
konieczne bedzie wskazanie dodatkowo liczby widkien w kablu oraz liczby wtdkien
wykorzystywanych i mozliwych do udostepnienia.

d/ technologii i parametrdw komodrek stacji bazowych ruchomych publicznych sieci

telekomunikacyjnych oraz ich lokalizacji

12 Fizyczny element publicznej sieci telekomunikacyjnej, w ktérym mozliwe jest przytaczenie do tej sieci uzytkownikéw
koncowych lub zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego wymagajacego potaczenia elementéw publicznej sieci
telekomunikacyjnej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z elementami sieci telekomunikacyjnej lub udogodnieniami

towarzyszgcymi znajdujgcymi sie miedzy tym elementem a zakoriczeniami sieci.
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Konieczne bedzie nadanie identyfikatora dla stacji bazowej oraz identyfikatora dla komarki
stacji bazowej’3.

Przedsiebiorca telekomunikacyjny bedzie musiat wskazac technologie dostepowa w sieciach
ruchomych wybierajagc jedng z dopuszczalnych wartosci okreslonych w stowniku
rozporzadzenia, cechy komorki stacji bazowej oraz lokalizacje anten:

< okreslajac cechy, przedsiebiorca telekomunikacyjny ma wskazaé szereg informacji
obejmujgcych: wysokos¢ zawieszenia sSrodka elektrycznego anteny nad poziomem
gruntu (z doktadnosciag do 1 m), identyfikacje pasma, szerokos¢ i czestotliwosc
srodka kanatu, wspotczynnik szumoéw, rodzaj dupleksu, procentowy udziat uplink
i downlink facza, odstep miedzy podnosnymi, maksymalng modulacje danych na
taczu w dot oraz w gore, producenta anteny, jej model oraz dane katalogowe, kat
mechanicznego pochylenia anteny, minimalny kat elektrycznego pochylenia
anteny, maksymalny stosowany kat elektrycznego pochylenia anteny, azymut
anteny, zastepcza moc promieniowana izotropowo (EIRP), moc sygnatu
referencyjnego, fizyczng moc kanatu wspétdzielonego dla tacza ,,w dét” (PDSCH),
informacje czy wykorzystywany jest Aktywny System Antenowy (AAS),
charakterystyke ttumienia H oraz V, zysk energetyczny anteny, technologie MIMO,
liczbe transmitowanych oraz odbieranych przez antene wigzek, zakres sterowania
wigzki w ptaszczyznie poziomej i pionowej, krok wigzki w ptaszczyznie poziome;j
i pionowej, maksymalng liczbe warstw Single User-MIMO facza ,,w dét” i ,,w gore”,
informacje o agregacji pasm oraz informacje o maksymalnym procencie
wykorzystania zasobéw radiowych.

Czes¢ informacji bedzie opcjonalna w zaleznosci od specyfiki danej komadrki stacji
bazowej czy jej rodzaju;

< okreslajgc lokalizacje komérki stacji bazowej, przedsiebiorca telekomunikacyjny
ma obowigzek wskazaé wspotrzedne geograficzne anten z doktadnoscig do 5 m.

e/ technologii i parametréw linii bezprzewodowych oraz lokalizacji tych linii

Konieczne bedzie nadanie identyfikatora dla przebiegu linii bezprzewodowej, okreslenie
punktu poczgtkowego i koncowego, wskazanie medium bezprzewodowego oraz technologii
I przepustowosci linii, jak réwniez powigzanie linii z pozwoleniem radiowym (poprzez
podanie numeru pozwolenia) i wskazanie pasma radiowego.

f/ pokrycie terenu ruchomymi publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi

13 Komoérka stacji bazowej - element stacji bazowej stanowigcy zesp6t urzadzen radiowych nadawczych, odbiorczych lub
nadawczo-odbiorczych, zapewniajacy pokrycie danego obszaru zasiegiem ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjne;j.

[ﬂ legal

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radctw Prawnych Spotka Partnerska

e:POLUDNIE

STOWARZYSZENIE

2l

m



Konieczne bedzie nadanie identyfikatora dla pola siatki referencyjnej'®, wskazanie
poziomow sygnafow na zewnatrz i w pomieszczeniu oraz wskazanie cech pola siatki
referencyjnej:

< przedsiebiorca bedzie przekazywaé informacje na temat technologii dostepowej
w poszczegdlnych pasmach, teoretycznego poziomu sygnafu: na zewnagtrz
oraz w pomieszczeniu, wyliczonego na podstawie swoich systeméw planowania
zasiegéw. Dane beda przekazywane dla pasm [w MHz]: 420, 700, 800, 900, 1800,
2100, 2600, 3600, 26000,

< okres$lajac  cechy, przedsiebiorca ma wskaza¢é maksymalng mozliwg
do zaoferowania predkos¢ do i od uzytkownika oraz czy ruchoma siec
telekomunikacyjna stanowi szybka sie¢ telekomunikacyjng (zapewnia zdolnos¢
do swiadczenia ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 150
Mb/s pobierania danych oraz o predkosci co najmniej 50 Mb/s w przypadku
wysytania danych z zachowaniem okreslonych parametréw jakosci sieci,
dotyczacych m.in. procentu btednych lub utraconych pakietéw czy dostepnosci
ustugi).

d. Zakres danych — Grupa 2

Druga grupe informacji stanowig dane o ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu i ustugach rozprowadzania programoéw
radiowych i telewizyjnych, $wiadczonych w oparciu o infrastrukture telekomunikacyjna
i publiczne sieci telekomunikacyjne zapewniajgce stacjonarny szerokopasmowy dostep
do Internetu.

Przedsiebiorca bedzie musiat nada¢ identyfikator dla punktu adresowego, tj. punktu
objetego siecig sprawozdawcy, w ktorym sprawozdawca $wiadczy ustuge transmisji danych
umozliwiajgcg szerokopasmowy dostep do Internetu (tj. ma aktywnych abonentéw),
powigzac go z punktem elastycznosci, dzieki ktéremu punkt adresowy jest objety stacjonarng
publiczng siecig telekomunikacyjng, oraz wskazaé cechy oraz lokalizacje punktu adresowego
jak réwniez zidentyfikowa¢ $wiadczone ustugi:

< okreslajac cechy, przedsiebiorca ma wskaza¢ medium transmisyjne dochodzace
do punktu adresowego, technologie dostepowsg, czy w danym budynku
wielorodzinnym, uzytecznosci publicznej Ilub zamieszkania zbiorowego
sprawozdawca posiada instalacje telekomunikacyjng budynku czy tez nie, a jesli

14 Zbidr pdl dzielgcych powierzchnie Rzeczypospolitej Polskiej na pola o wymiarze 100 metrow na 100 metrow dostepny
w PIT.
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tak — jakie jest medium tej instalacji oraz jaka jest technologia dostepowa
instalacji,

okreslajac lokalizacje przedsiebiorca ma wskazac kody TERC, SIMC, ULIC i numer
porzadkowy (przy czym kod ULIC i numer porzgdkowy podaje sie, jesli taki istnieja
i jesli nie podano wspotrzednych geograficznych) lub wspoétrzedne geograficzne
(dtugosé i szerokos¢ geograficzng) z doktadnosciag do 2 m — jesli wczesniej nie
podano kodu ULIC oraz numeru porzgdkowego,

identyfikujgc ustugi, sprawozdawca powinien nada¢ ustudze unikalny
identyfikator oraz okresli¢ (,tak” albo ,,nie”) czy dana ustuga stanowi stacjonarny
dostep do Internetu, czy stacjonarny bezprzewodowy dostep do Internetu (FWA).
Gdy wraz z ustugg dostepu do Internetu $wiadczone s3 rowniez inne ustugi,
sprawozdawca powinien wskazac, jakie sg to ustugi: telewizji cyfrowej, radia, czy
telefoniczna. Dodatkowo, sprawozdawca bedzie musiat podac¢ informacje
o predkosci $wiadczonej ustugi transmisji danych zapewniajacej szerokopasmowy
dostep do Internetu do uzytkownika koncowego oraz liczbe uzytkownikéw
korncowych.

e. Zakres danych — Grupa 3

Trzecig grupe informacji stanowig dane o parametrach budynkow umozliwiajgcych
kolokacje oraz ich cechach i lokalizacji.

I Co wazne, Prezes UKE bedzie wymagat podania danych tylko o budynkach, ktore
w momencie sprawozdawania mogg nadal zapewni¢ kolokacje. Przedsiebiorca nie
bedzie musiat sprawozdawaé informacji o budynkach, w ktérych co prawda istnieje

juz kolokacja, ale brak jest mozliwosci udzielenia kolejnej kolokacji.

Przedsiebiorca bedzie musiat nadac¢ identyfikator dla budynku umozliwiajacego kolokacje,

oraz wskazac¢ cechy oraz lokalizacje:

.,
o

okreslajagc cechy, przedsiebiorca ma wskaza¢ czy kolokacja polega wytacznie
na udostepnieniu miejsca na dachu (,tak” albo ,nie”). Jesli w budynku mozliwa
jest kolokacja w inny sposdb, konieczne bedzie wskazanie wartosci ,,nie”,

okreslajac lokalizacje, przedsiebiorca ma wskazaé kody TERC, SIMC, ULIC i numer
porzgdkowy (przy czym kod ULIC i numer porzadkowy podaje sie, jesli taki istniejg
i jesli nie podano wspotrzednych geograficznych) lub wspoétrzedne geograficzne
(dtugos¢ i szerokos¢ geograficzng) z doktadnoscia do 2 m — jesli wczesniej nie
podano kodu ULIC oraz numeru porzgdkowego.
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f. Termin

Obowigzek na podstawie art. 29 ust. 2 WRUIST bedzie wykonywany jeden raz do roku
lub dwa razy do roku —w zaleznosci od informacji podlegajgcych sprawozdaniu:

dwa razy do roku bedg sprawozdawane informacje o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych, przebiegu
Swiattowodowych linii  kablowych zapewniajacych lub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz posiadane w postaci
elektronicznej informacje o przebiegu innych niz swiattowodowe linii kablowych
zapewniajacych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu:

o wterminie do dnia 28 lutego — dane za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku,

o w terminie do dnia 31 sierpnia — dane za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30
czerwca tego samego roku,

jeden raz do roku bedg sprawozdawane informacje o budynkach umozliwiajgcych
kolokacje, $wiadczonych ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu i ustugach rozprowadzania
programow radiowych i telewizyjnych:

o w terminie do dnia 31 marca wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego
roku,

jeden raz do roku bedg skfadane oswiadczenia przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ktérzy nie posiadajg infrastruktury telekomunikacyjnej,
publicznych sieci telekomunikacyjnych, budynkéw umozliwiajgcych kolokacje i nie
swiadczg ustug telefonicznych, ustug transmisji danych zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu oraz ustug rozprowadzania programéw
radiowych i telewizyjnych:

o w terminie do dnia 31 marca wedtug stanu na dziert 31 grudnia poprzedniego
roku.

Dni 28 lutego, 31 sierpnia oraz 31 marca sg ostatnimi dniami, w ktérych przedsiebiorca moze
wykonaé¢ obowigzek z zachowaniem terminu. Nie ma przeszkdd, aby obowigzek zostat
wykonany wczesniej. Natomiast wykonanie obowigzku po tym terminie bedzie wigzac sie
z ryzykiem wszczecia postepowania o natozenie administracyjnej kary pienieznej (wiecej
na ten temat w dziale VI przewodnika - Niewykonanie obowigzku — co dalej?).
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Powyisze dotyczy réwniez aktualizacji danych. Nawet, jezeli dane lub oswiadczenie
przekazane w poprzednim sprawozdaniu pozostajg aktualne, poniewaz w dziatalnosci
operatora nic nie ulegto zmianie, to operator w tym samym terminie powinien przekazac
dane lub o$wiadczenie po raz kolejny, choéby byty takie same jak dane i oswiadczenie
przekazane w poprzednim sprawozdaniu.

W praktyce UKE weryfikuje, czy w odpowiednim terminie do systemu zostaty przestane nowe
dane lub o$wiadczenie.

Terminy sprawozdawania wynikajg z przepiséw WRUIST. Wydanie nowego rozporzadzenia nie
bedzie mie¢ wptywu na opasane powyzej terminy raportowania danych.

g. Sposdéb wykonania

Dane przekazywane bedg elektronicznie za posrednictwem PIT — Punktu Informacyjnego ds.
Telekomunikacji, w formacie: SHP, KML, GPKG, GML, GeoJSON, GeoTIFF, CSV lub przy uzyciu
formularza elektronicznego udostepnionego w PIT.

Przekazanie danych elektronicznie, lecz z pominieciem systemu teleinformatycznego PIT
(np. przekazanie pliku jako zatgcznik w wiadomosci mailowej, do wniosku ogdlnego w PUE
UKE lub na ptycie CD zataczonej do pisma adresowanego do Prezesa UKE) traktowane bedzie
jako niewykonanie obowigzku, poniewaz nastgpi niezgodnie z trescig rozporzadzenia.
Rozporzadzenie stanowi jasno, ze dane przekazywane s3 za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Nieprzekazanie danych do systemu teleinformatycznego (PIT)
jest rownoznaczne z nieprzekazaniem danych w ogdle (niewykonaniem obowigzku).

h. Warto wiedzie¢ — czeste btedy popetniane przez ISP

Z praktyki autoréw przewodnika wynika, ze wielu ISP jest przekonanych o tym, iz brak wtasnej
infrastruktury, nieSwiadczenie ustug lub wczesniejsze przekazanie danych na podstawie art. 7
PT, zwalnia ich z obowigzku przekazywania danych na podstawie art. 29 ust. 2 WRUIST. Jest
to przekonanie mylne. Art. 7 PT, art. 29 ust. 2 WRUIST oraz od niedawna art. 29k WRUIST,
stanowig odrebne od siebie obowigzki. Kazdy z tych przepisow reguluje oddzielny
obowiazek. Przekazanie przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego danych na temat

wielkosci sprzedazy ustug w FOO nie zwalnia go z obowigzku przekazania danych do PIT
w ramach obowigzku opisanego w art. 29 ust. 2 WRUIST. Réwniez przedsiebiorcy, ktorzy nie
majg infrastruktury oraz nie $wiadczg ustug, majg obowigzek cyklicznie oswiadczaé Prezesowi
UKE, ze nadal nie majg takiej infrastruktury i nadal nie swiadczg ustug.

Czes¢ przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (zwtfaszcza tych, wykonujgcych obowigzek
recznie, niekorzystajgcych z funkcji eksportu danych z systemu do paszportyzacji sieci) jest
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mylnie przeswiadczona, ze raz zaraportowana sie¢ nie musi by¢ ponownie raportowania
w kolejnych latach. Innymi stowy, ISP pozostaja w mylnym przekonaniu, ze nie musza
w kolejnych latach sprawozdawac sieci, o ktorej poinformowali Prezesa UKE w poprzednich
latach. Przepis stanowi jasno, ze sprawozdawca ma obowigzek przekaza¢ dane (1) aktualne,
(2) zgodne ze stanem faktycznym, (3) kompletne.

i. Przepisy wykonawcze

< Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych (projekt w trakcie procesu legislacyjnego).

3. Art. 29¢c WRUIST - infrastruktura techniczna i plany finansowane ze $rodkéw
publicznych

Operator sieci przekazuje Prezesowi UKE w systemie teleinformatycznym, o
ktorym mowa w art. 29b ust. 2, posiadane w postaci elektronicznej
informacje, o ktorych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4, w celu ich
udostepniania przez punkt informacyjny do spraw telekomunikacji. Operator
sieci przekazuje te informacje corocznie w terminie do dnia 31 marca wedtug
stanu faktycznego i prawnego na dzieri 31 grudnia poprzedniego roku.
Obowigzek wskazany w zdaniu drugim dotyczy rowniez aktualizacji
informacji przekazanych Prezesowi UKE w celu ich udostepniania przez punkt
informacyjny do spraw telekomunikacji.

Do 25 pazdziernika 2019 r. omawiany obowigzek opierat sie na dobrowolnosci — przepis
stanowit, iz operator sieci moZe przekazac¢ Prezesowi UKE informacje, o ktdrych mowa
w art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4, w celu ich udostepniania przez punkt informacyjny do spraw
telekomunikacji. Woéwczas operator sieci miat mozliwos$¢é przekazania danych z wtasnej woli,
natomiast nie byt do tego zobowigzany.

Od 25 pazdziernika 2019 r. przepis ten ulegt zmianie i obecnie stanowi, ze operator sieci
przekazuje Prezesowi UKE [...], posiadane w postaci elektronicznej informacje, o ktérych mowa
w art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4, w celu ich udostepniania przez punkt informacyjny do spraw
telekomunikacji.

Zastgpienie zwrotu moze przekazac zwrotem przekazuje spowodowato, ze od 25 pazdziernika
2019 r. roku przekazanie informacji jest obowigzkowe, o ile informacje te sg posiadane
w postaci elektronicznej.

a. Na kim cigzy obowigzek?
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Obowigzek spoczywa na operatorze sieci'®. Jest nim m.in. przedsiebiorca telekomunikacyjny
— podmiot wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na Swiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych, dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczeniu ustug
towarzyszgcych. Pojecie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego obejmuje zaréwno dostawce
ustug jak i operatora (uwagi na ten temat w cz. lll pkt. 1 lit. a przewodnika - Na kim cigzy
obowigzek?).

Obok przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, operatorem sieci jest takze podmiot wykonujacy
zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej oraz jednostka samorzadu terytorialnego.

Obowigzek obejmuje przekazanie danych posiadanych w postaci elektronicznej. Dotychczas
Prezes UKE wywodzit z tresci przepisu, ze podmioty (w tym przedsiebiorcy telekomunikacyjni),
ktdre nie posiadajg danych w postaci elektronicznej, nie muszg wykonywac tego obowigzku
(nie majg obowigzku digitalizowania danych) (na temat elektronicznej postaci danych zob. cz.
Il pkt. 2 lit. b przewodnika — Zakres danych — informacje ogdlne). Takg interpretacje przepisu
UKE przedstawito w ramach warsztatéw ,PIT dla operatoréw sieci” przeprowadzonych 9
grudnia 2020 r. oraz w dokumencie ,1. Odpowiedzi na pytania od operatoréw sieci”
opublikowanym w zwigzku z warsztatami.

7. Jezeli nie mamy wersji elektronicznej dokumentacji sieci, to jakie informacje obowigzkowo o
sieci mamy wprowadzi¢ do PIT?

Wdweczas nie macie Paristwo obowiagzku przekazywac¢ danych.
8. Jesdli nie posiadamy wersji elektronicznej dokumentacji to czy musimy rejestrowac sig w PIT?

Nie, ale przypominamy, ze jako operator sieci macie Pafistwo mozliwosé korzystania z danych
znajdujacych sie w PIT.

9. Jesli nie ma wersji elektronicznej to nie musimy raportowaé?

Tak.

Zrédto: 1. Odpowiedzi na pytania od operatoréw sieci - https://pit.uke.qov.pl/pl-

pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-

samorzadu-terytorialneqo/

W praktyce pojawia sie problem weryfikacji, czy operator sieci posiada dane w postaci
elektronicznej czy nie — i tym samym, czy jest obowigzany do przekazania danych.
Dotychczasowe stosowanie przez UKE tego przepisu, nie pozwolito jeszcze na wyksztatcenie
praktyki — procedury weryfikacji danych. Zdaje sie, ze w razie ewentualnej kontroli wykonania
obowigzku oswiadczenie operatora sieci o posiadaniu lub nie danych w postaci elektronicznej,
powinno by¢ wystarczajgce dla stwierdzenia czy tak jest w rzeczywistosci. Nalezy jednak
pamietac, aby dziatania operatora byly konsekwentne. Przekazanie danych po raz pierwszy
spowoduje automatycznie domniemanie, ze operator sieci takie dane w postaci elektronicznej

15 Art. 2 ust. 1 pkt. 8) WRUIST.
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https://www.youtube.com/watch?v=xJ1-7yg4TTI
https://www.youtube.com/watch?v=xJ1-7yg4TTI
https://pit.uke.gov.pl/media/1272/odpowiedzi-na-pytania_wideokonferencja-pit-9-12-2020_operatorzy-sieci.pdf
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/materialy-z-wideokonferencji-pit-dla-operatorow-sieci-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego/

posiada. W razie uchybienia obowigzkowi w kolejnych latach, ewentualne ttumaczenie
0 nieposiadaniu danych w postaci elektronicznej moze okazac sie niewiarygodne.

b. Zakres danych

Dane podlegajace sprawozdaniu zostaty okreslone art. 29b ust. 1 pkt 3 oraz 4 WRUIST
i obejmujg posiadane w postaci elektronicznej informacje:

< oistniejacejinfrastrukturze technicznej, innej niz infrastruktura objeta inwentaryzacja
na podstawie art. 29 ust. 1 WRUIST, okreslajace:

a) lokalizacje i przebieg infrastruktury technicznej,
b) rodzaj i aktualny stan oraz sposdb uzytkowania,
c) dane kontaktowe w sprawach dostepu,

< o planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych lub planowanych robdt
budowlanych, finansowanych w catosci lub w czeéci ze srodkéw publicznych,
dotyczgcych infrastruktury technicznej, okreslajacych:

a) lokalizacje i rodzaj robét,

b) element infrastruktury technicznej lub kanatu technologicznego, ktérego roboty
dotycza,

c) przewidywang date rozpoczecia robdt i czas ich trwania,
d) dane kontaktowe w sprawach koordynacji rob6t budowlanych.

Obok ww. informacji, na podstawie omawianego przepisu sprawozdawane sg takze dane
o istniejgcych oraz planowanych kanatach technologicznych oraz stawkach opfat za zajecie
pasa drogowego. Poniewaz jednak lokalizowanie, budowa i utrzymanie kanatéw
technologicznych jest zadaniem wtasciwego zarzadcy drogi, szersze wyjasnienia na ten temat
zostaty pominiete.

Dodatkowo Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji o infrastrukturze
technicznej i kanatach technologicznych oraz o stawkach optaty za zajecie pasa drogowego
bedzie dookresla¢ zakres przekazywanych informacji, o ktérych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3,
4 WRUIST. Rozporzadzenie majgce obowigzywac od 1 stycznia 2023 r. jest obecnie w toku
procesu legislacyjnego.
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c. Dane dotyczace istniejacej infrastruktury technicznej, innej niz podlegajaca
sprawozdaniu do PIT (dawny SIIS)

W ramach danych, o ktérych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3) WRUIST, przedsiebiorcy bedg
sprawozdawad nastepujace dane:

< dane kontaktowe do podmiotu, dla ktérego wydano decyzje o lokalizacji
infrastruktury w pasie drogowym lub o umieszczeniu infrastruktury w pasie
drogowym, obejmujgce: nazwe, adres, numer telefonu oraz adres mailowy,
a w innych przypadkach (tj. gdy takich decyzji nie wydano) - dane kontaktowe
do podmiotu, w sprawie umozliwienia dostepu do elementu infrastruktury
technicznej lub do kontaktu uprawnionego do kontaktu w sprawach koordynacji
robot budowlanych, obejmujgce: nazwe, adres, numer telefonu oraz adres
mailowy;

< informacje o elementach infrastruktury technicznej obejmujace: unikalny
identyfikator elementu nadany przez ISP, lokalizacje (numer drogi, kilometraz,
kod SIMC, identyfikator dziatki) jak réwniez kategorie oraz typ elementu
infrastruktury  technicznej  (np.  kontener telekomunikacyjny, szafa
elektroenergetyczna, latarnia, stup trakcji kolejowej/tramwajowej, komin
przemystowy, wieza cisnien, wieza szybu kopalnianego, itd.) i aktualny stan
techniczny (oznaczajac, czy stan ten umozliwia czy uniemozliwia wykorzystanie
umieszczenie w nim lub na nim kolejnego elementu sieci telekomunikacyjnej)
wraz ze wskazaniem sposobu uzytkowania elementu infrastruktury technicznej.

Wyzej wymienione informacje beda sprawozdawane odrebnie dla elementéw:

< punktowych (np. kontener telekomunikacyjny, szafa elektroenergetyczna,
latarnia, stup trakcji kolejowej/tramwajowej, komin przemystowy, wieza cisnien,
wieza szybu kopalnianego),

< liniowych, (np. przewdd kanalizacyjny deszczowy, przemystowy, sanitarny, rura
ochronna, rurociag telekomunikacyjny, itd.),

< powierzchniowych (np. przejécie podziemne, tunel drogowy, tunel kolejowy,
tunel metra, most, wiadukt, estakada, itd.).

Oczywiscie przedsiebiorca telekomunikacyjny przekazuje dane, ktére go dotyczg. O ile ISP nie
jest witascicielem np. kontenera telekomunikacyjnego lub rurociggu telekomunikacyjnego,
nie bedzie miat obowigzku przekazania danych.
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d. Dane o planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych lub planowanych robot
budowlanych, finansowanych w catosci lub w czeséci ze srodkéw publicznych,
dotyczacych infrastruktury technicznej,

W ramach danych, o ktérych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 4) WRUIST, operatorzy sieci bedg
sprawozdawac nastepujgce dane:

< identyfikator elementu infrastruktury technicznej obejmujacy lokalizacje, rodzaj
robot (budowa, przebudowa, montaz, remont, rozbiérka) jak rowniez kategorie
I typ elementu infrastruktury technicznej oraz przewidywang date i czas trwania
robot.

Wyzej wymienione informacje bedg sprawozdawane odrebnie dla elementdéw:
< punktowych,
< liniowych,
< powierzchniowych.
e. Termin

Obowigzek jest cykliczny i musi by¢ wykonywany jeden raz w roku w terminie do dnia 31
marca wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.

Dotyczy to rowniez aktualizacji danych. Nawet, jezeli dane przekazane w poprzednim roku
pozostajg aktualne poniewaz w dziatalnosci operatora nic nie ulegto zmianie, to operator
w terminie do 31 marca powinien przekazaé dane po raz kolejny, chocby byty takie same jak
dane przekazane w roku poprzednim.

f. Sposéb wykonania

Dane przekazywane bedg w formacie CSV, SHP, KML, GML, GeoJSON lub w formacie
tekstowym kodowanym zgodnie ze standardem UNICODE, metodg kodowania UTF-8,
za posrednictwem Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji — PIT.

g. Przepisy wykonawcze

< Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji o infrastrukturze

technicznej i kanatach technologicznych oraz o stawkach optaty za zajecie pasa

drogowego (projekt w trakcie procesu legislacyjnego).

26

e:POLUDNIE

STOWARZYSZENIE

[ﬂ legal

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radctw Prawnych Spotka Partnerska

2l


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12366308/katalog/12928567#12928567
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12366308/katalog/12928567#12928567
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12366308/katalog/12928567#12928567

4. Art. 29k WRUIST — [SIDUSIS]

System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego, zwany dalej "SIDUSIS", jest publiczng bazg danych,
prowadzonqg przez ministra wifasciwego do spraw informatyzacji,
zawierajgcq informacje o punktach adresowych, w ktdrych:

1) jest mozliwe swiadczenie,

2) jest planowane zapewnienie mozliwosci swiadczenia w wyniku realizacji
inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych,

3) w ciggu 3 lat jest planowane zapewnienie mozliwosci swiadczenia
w wyniku realizacji inwestycji ze sSrodkow prywatnych

- za pomocq stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu.

a. Uwagi wstepne

SIDUSIS jest zupetnie nowym systemem teleinformatycznym, ktérego wdrozenie zostato
ogtoszone na dzieA 1 grudnia 2022 r.'% i do ktérego m.in. przedsiebiorcy telekomunikacyjni
majg regularnie przekazywac¢ dane o punktach adresowych, w ktérych jest juz mozliwe
Swiadczenie ustug, oraz w ktérych w ciggu 3 lat jest zaplanowane zapewnienie mozliwosci
Swiadczenia ustug.

Dane zgromadzone w SIDUSIS bedg jawne i majg na celu m.in. poméc organom w
wyznaczaniu obszaréw ,biatych plam” oraz pomoc obywatelom w znalezieniu ISP
Swiadczacego ustugi detaliczne pod jego adresem (lub planujgcego rozpoczecia $wiadczenia
tych ustug).

b. Na kim cigzy obowigzek?

Obowigzek przekazywania danych do SIDUSIS cigzy na tych samych podmiotach, na ktérych
cigzy obowigzek przekazywania danych do PIT (dawny SIIS), a zatem cigzy on m.in. na
przedsiebiorcach telekomunikacyjnych — podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg
polegajgca na  Swiadczeniu  ustug  telekomunikacyjnych,  dostarczaniu  sieci
telekomunikacyjnych lub $wiadczeniu ustug towarzyszgcych. Pojecie przedsiebiorcy

16 Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia Systemu
Informacyjnego o) Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego,

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/2207

E BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radctw Prawnych Spotka Partnerska

27

e:POLUDNIE

STOWARZYSZENIE

2l


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/2207

telekomunikacyjnego obejmuje zaréwno dostawce ustug jak i operatora (uwagi na ten temat
w cz. lll pkt. 1 lit. a przewodnika - Na kim cigzy obowigzek?).

Poza przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, obowigzkiem objete sg takze: panstwowe jednostki
organizacyjne, z wytagczeniem podmiotdéw, o ktédrych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne; jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace dziatalnos¢,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, w formie niewyodrebnionej w ramach ich osobowosci prawnej oraz
jednostki organizacyjne, ktorym jednostka samorzadu terytorialnego powierzyta prowadzenie
dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1; oraz podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej.

Co wazine, konto w SIDUSIS zakfadane jest dla instytucji (ISP albo JST) i powigzane bedzie
z numerem wpisu w RPT (1 konto = 1 numer w RPT = 1 adres e-mail)*’.

Zasadniczo, w przypadku spotek cywilnych, jako ze kazdy wspdlnik jest osobnym
przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (posiada swdj wilasny przydzielony numer w RPT),
obowigzek bedzie cigzy¢ na kazdym wspdlniku z osobna. Wykonanie obowigzku przez jednego
wspodlnika spétki cywilnej, nie bedzie zwalnia¢ z tego obowigzku pozostatych wspdlnikow,
pomimo, ze wspdlnicy spotek cywilnych dziatajg jak jeden przedsiebiorca telekomunikacyjny
(maja wspdlng sie¢ i tych samych abonentéw). Chociaz problem wspélnego raportowania
danych przez spotki cywilne nie zostat rozwigzany bezposrednio w WRUIST, to wedle FAQ
SIDUSIS, ma by¢ technicznie uproszczony. Wedle tego dokumentu, w przypadku spétek
cywilnych w SIDUSIS nalezy zarejestrowac te spoétke (chociaz dokument nie wyjasnia w jaki
sposoéb, skoro rejestracja jest powigzana z numerem RPT), natomiast wspolnicy moga ztozyc
Ministrowi Cyfryzacji wspdélne oswiadczenie o wyznaczeniu jednego z nich do wykonywania
obowigzkéow sprawozdawczych za spotke cywilng. W takim przypadku wspdlnik ma
obowigzek raportowania zasiegdw spotki  cywilnej oraz  zasiegdw  wiasnych,
realizowanych poza tg3 spétka. Jakkolwiek w ocenie autoréw przewodnika powyisze
wyjasnienie zawarte w FAQ jest watpliwe prawnie!® i niespdjne z dotychczasowa praktyka
organéw w obszarze sprawozdawczosci, to w dodatku do niniejszego przewodnika zataczony

jest przygotowany wzér oswiadczenia

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérzy nie $wiadcza ustug transmisji danych
zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu, ani nie planuja realizacji

17 Obecnie prace nad systemem teleinformatycznym do obstugi SIDUSIS nie sg zakoniczone. Wedle informacji pochodzacych
z Instytutu tacznosci, nie jest wykluczone, iz powstanie rozwigzanie umozliwiajgce wspdinikom spétek cywilnych wspdine
raportowanie.

18 po pierwsze, wedle funkcjonalnosci SIDUSIS rejestrujgc ISP w systemie niezbedne jest wskazanie numeru RPT nadanego
ISP, a przeciez spo6tka cywilna nie posiada osobnego numeru RPT. Po drugie, obowigzek cigzy na wspdlnikach spétki cywilnej
jako przedsiebiorcach, a nie na spétce. Nie mozna zatem moéwié¢ o wykonywaniu obowigzku za spdtke cywilng, tylko co

najwyzej za wspdlnika (drugiego, trzeciego i kolejnego).
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Inwestycji finansowanych ze srodkéw prywatnych zapewniajgcych mozliwos¢ swiadczenia
tych ustug, rowniez sg objeci omawianym obowigzkiem, z tym Zze obowigzek polega
na przekazaniu o$wiadczenia nieSwiadczeniu ustug i braku plandéw inwestycyjnych.

c. Zakres danych

Do SIDUSIS bedg przekazywane 3 grupy informacji:

Grupa 1: informacje o punktach adresowych, w ktérych jest mozliwe $Swiadczenie ustug
transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep
do Internetu za pomocg stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych,

Grupa2: informacje o punktach adresowych, w ktérych jest planowane zapewnienie
mozliwosci Swiadczenia ustug w wyniku realizacji inwestycji finansowanych ze
srodkow publicznych, s$wiadczenie ustug transmisji danych zapewniajgcych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu za pomoca stacjonarnych lub
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych,

Grupa 3: informacje o punktach adresowych, w ktérych w ciggu 3 lat jest planowane
zapewnienie mozliwosci $wiadczenia ustug transmisji danych zapewniajgcych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu za pomoca stacjonarnych lub
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych, w wyniku realizacji inwestycji
ze srodkow prywatnych.

! Do SIDUSIS bedg raportowane jedynie punkty adresowe w zasiegu sieci ISP, nie bedzie
natomiast raportowana infrastruktura telekomunikacyjna (gdyz raportowanie
infrastruktury bedzie nastepowac do PIT).

ISP nieposiadajgcy punktéw adresowych w swoim zasiegu ani nie planujgcy inwestycji
realizowanych ze $rodkdw prywatnych, przekazuje do SIDUSIS jednorazowo odpowiednie
oswiadczenie na ten temat.

Dla ISP szczegolne znaczenie ma Grupa 1 i Grupa 3. Dane zbierane w ramach Grupy 2 beda
aktualizowane automatycznie w oparciu o wymiane informacji miedzy bazami danych
o przebiegu realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw publicznych, zapewniajgcych
mozliwos$é Swiadczenia ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy
dostep do Internetu. Planowana w pdzniejszym czasie, tj. od 1 czerwca 2023 roku, integracja
z Systemem Informacyjnym ds. Monitorowania, Badan i Analiz (SIMBA) zapewni dostep
do danych o podtgczeniach do sieci realizowanych w ramach projektéw POPC, KPO i FERC.
Przedsiebiorcy telekomunikacyjni nie bedg musieli przekazywaé¢ informacji o punktach
adresowych, ktdre zamierzajg objgé zasiegiem dzieki inwestycji realizowanej ze srodkow
publicznych.
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W ramach Grupy 1 danych, ISP bedg przekazywac informacje o:
1) podmiocie dostarczajgcym ustuge (dane ISP),
2) rodzaju ustugi (detaliczna lub hurtowa) dla danego punktu adresowego,

3) maksymalnej przepustowosci oferowanej ustugi (downlink i uplink (Mb/s)) dla danego
punktu adresowego,

4) medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej (wedle stownika
referencyjnego) dla danego punktu adresowego,

5) danych kontaktowych  przedstawiciela @ podmiotu, o  ktérym  mowa
w pkt 1, umozliwiajacych zamowienie ustugi dla danego punktu adresowego,

6) adresie strony internetowej zawierajgcej oferte z cennikiem.

Sprawozdaniu podlegajg informacje dot. punktow adresowych w zasiegu sieci. Pojecie
zasiegu sieci nie zostato ustawowo zdefiniowane. W ramach wyksztatconej praktyki przy
sprawozdawaniu danych do SIIS przyjeto, ze raportowaniu podlegaty adresy budynkéw, w
ktorych mozliwe jest Swiadczenie ustug. Czestym btedem, ktéry ISP popetniali przy
sprawozdawaniu danych na temat zasiegu sieci w ramach sprawozdawania danych do SIIS,
byto nieprawidtowe interpretowanie pojecia zasiegu i sprawozdawanie danych o punktach
adresowych, w ktérych juz sg $wiadczone ustugi, zamiast punktéw, w ktérych mozliwe jest
Swiadczenie ustug. Przepisy dot. SIDUSIS wprost stanowia, iz raportowaniu beda podlegaé
(w ramach Grupy 1 informacji) informacje o punktach adresowych, w ktérych jest mozliwe
Swiadczenie ustug transmisji danych. Chodzi zatem o potencjalng mozliwosc przyfaczenia
danego adresu do sieci przedsiebiorcy, a nie o adres, w ktérym ISP juz posiada aktywnych
abonentéw.

! Nalezy pamietac, ze punktami adresowymi w zasiegu sieci sy rowniez punkty
adresowe, w ktorych ISP moze swiadczy¢ ustugi detaliczne dzieki dostepowi do sieci
innego przedsiebiorcy (ustugi hurtowe). Jezeli ISP w danym punkcie adresowym jest
w stanie uruchomié ustuge detaliczng, Swiadczong z wykorzystaniem sieci innego
przedsiebiorcy, to taki punkt réwniez znajduje sie w jego zasiegu w rozumieniu
regulacji dotyczacych sprawozdawania do SIDUSIS.

W SIDUSIS bedzie mozna oznaczyé dany punkt adresowy jako bedacy w zasiegu rzeczywistym
lub teoretycznym:

< punkt adresowy bedzie lokalizowany przez kod TERC, nazwe miejscowosci, kod
SIMC, nazwe ulicy (jesli miejscowos¢ bedzie posiadaé ulice) oraz numer budynku
i wspotrzedne geograficzne;
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< punkt adresowy w zasiegu rzeczywistym to punkt adresowy, do ktérego
dostarczenie usfugi nie wymaga od ISP przeprowadzenia inwestycji zwigzane;j
z pozyskaniem dodatkowych zgdéd i zezwolen innych, niz udzielane
od potencjalnego abonenta oraz nie wymaga od tego ISP weryfikacji kosztu,
skomplikowania lub czasu przeprowadzenia prac przytaczeniowych do danego
punktu adresowego innej, niz dokonywanej w momencie bezposrednio
poprzedzajgcym prace przytgczeniowe, lub nie wymaga przeprowadzenia tych
prac, ktorych koszt, skomplikowanie lub czas wykonania moga by¢ wyisze niz
przecietne koszty, skomplikowanie lub czas wykonania prac przytaczeniowych
na rynku telekomunikacyjnym;

< punkt adresowy w zasiegu teoretycznym to punkt adresowy, do ktorego
dostarczenie usfugi nie wymaga od ISP przeprowadzenia inwestycji zwigzanej
z pozyskaniem dodatkowych zgdéd i zezwolen innych, niz udzielane od
potencjalnego abonenta oraz wymaga od tego ISP weryfikacji kosztu,
skomplikowania lub czasu przeprowadzenia prac przytgczeniowych do danego
punktu adresowego innej, niz dokonywanej w momencie bezposrednio
poprzedzajgcym prace przytaczeniowe, lub wymaga przeprowadzenia tych prac,
ktorych koszt, skomplikowanie lub czas wykonania mogg by¢ wyzsze niz przecietne
koszty, skomplikowanie lub czas wykonania prac przytgczeniowych na rynku
telekomunikacyjnym.

Upraszczajgc powyzsze: w zasiegu rzeczywistym ISP powinien wykazaé¢ punkty adresowe,
o ktérych wie, ze jest w stanie podtaczy¢ je ,,od zaraz”, natomiast w zasiegu teoretycznym ISP
powinien wykazaé punkty adresowe, ktére co prawda powinny byé mozliwe do podtaczenia,
lecz potwierdzenie tej informacji wymaga wczesniejszego przeprowadzenia wywiadu
technicznego.

W ramach Grupy 3 danych, ISP bedg przekazywaé informacje o:

1) podmiocie planujgcym lub realizujgcym inwestycje finansowang ze s$rodkow
prywatnych,

2) rodzaju ustugi, jaka bedzie Swiadczona po ukorczeniu realizacji inwestycji (detalicznej
lub hurtowej) dla danego punktu adresowego,

3) maksymalnej przepustowosci ustug, ktére beda $wiadczone dla danego punktu
adresowego,

4) medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej planowanej w ramach
inwestycji,

5) danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1,
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6) planowanym terminie rozpoczecia S$wiadczenia ustug, o ktérych mowa w pkt 2.

I Dane o planach inwestycyjnych beda sprawozdawane dopiero od 1 czerwca 2023 r.
Obecnie w standardach technologicznych® nie zostat jeszcze okre$lony formularz
na temat tego, jakie szczegétowo informacje bedg sprawozdawane w odniesieniu do
planéw inwestycyjnych. Do 1 czerwca 2023 r. ISP nie majg obowigzku sprawozdawania
informacji o swoich planach inwestycyjnych.

d. Termin
Termin na sprawozdawanie informacji jest uzalezniony od:
< grupy informacji,

< skali/wielkosci prowadzonej przez ISP dziatalnosci, wyznaczanej z uwzglednieniem
liczby punktéw adresowych, w ktérych ISP umozliwia Swiadczenie ustug.

Obowigzek jest co do zasady cykliczny. Nalezy go wykonac jeden raz w miesigcu albo jeden
raz w tygodniu (wyjgtkiem sg oswiadczenia jednorazowe):

< raz w miesigcu beda sprawozdawane dane o punktach adresowych w zasiegu
sieci (Grupa 1 danych), przekazywane przez ISP bedgcego mikroprzedsiebiorcg,
matym przedsiebiorcg lub srednim przedsiebiorcg lub przez ISP umozliwiajacego
Swiadczenie za pomocg stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu w nie wiecej niz 50 000 punktach
adresowych,

o w terminie do 10. dnia kolejnego miesigca (10 stycznia, 10 lutego, 10 marca
itd.), wedtug stanu na ostatni dzien poprzedniego miesigca,

< raz w tygodniu beda sprawozdawane dane o punktach adresowych w zasiegu
sieci (Grupa 1 danych), przekazywane przez ISP bedacego duzym przedsiebiorca
lub ISP, ktéry umozliwia $wiadczenie za pomoca stacjonarnych lub publicznych
ruchomych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu w nie mniej niz 50 000
punktach adresowych,

o w kazdy piatek,

< raz w miesigcu bedg sprawozdawane dane o planach inwestycyjnych
realizowanych ze srodkéw prywatnych (Grupa 3 danych). Dane beda

19 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/sidusis---standardy-technologiczne
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przekazywane przez wszystkich ISP bez wzgledu na wielkos¢ wykonywanej
dziatalnosci telekomunikacyjnej i bez wzgledu na liczbe punktéw adresowych, w
ktérych swiadczone sg ustugi,

o W terminie do 10. dnia kolejnego miesigca, wedtug stanu na ostatni dzien
poprzedniego miesigca,

< jednorazowo jest przekazywane oswiadczenie ISP o nie$wiadczeniu ustug i o braku
plandw inwestycyjnych realizowanych ze S$rodkéw prywatnych. ISP nie
ma obowigzku cyklicznego aktualizowania tego o$wiadczenia w SIDUSIS.

Jezeli dane przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym (w poprzednim miesigcu lub
w poprzedni pigtek) pozostajg aktualne, poniewaz w zasiegu sieci ISP ani w planach
inwestycyjnych nie nastgpita zadna zmiana, ISP ma obowigzek w tych samych terminach
przekazac o$wiadczenie o aktualnosci danych zawartych w SIDUSIS. System ma umozliwiaé
weryfikacje, czy w danym okresie sprawozdawczym obowigzek zostat wykonany czy tez nie.

Aktualnos¢ danych

@ Masz obowigzek aktualizacji danych lub sktadania oéwiadczenia co tydzien.
W bieigcym okresie sprawozdawczym nie zaktualizowates informacji o zasiggach sieci.

Oswiadczenia

8 Oswiadezam, te informacje przekazane dotychczas do SIDUSIS s aktualne.

Zrédto: warsztaty dot. funkcjonowania SIDUSIS — 18.11.2022 r.

Gdy ISP ma obowigzek raportowania danych raz w tygodniu (co pigtek), a dzien raportowania
wypada w dziert ustawowo wolny od pracy, termin realizacji obowigzku ulega przesunieciu na
drugi kolejny dzien roboczy.
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Przyktad: 6 stycznia 2023 r. — pigtek — jest dniem ustawowo wolnym od pracy. Termin
wykonania obowigzku ulega przesunieciu na drugi kolejny dzien roboczy —tj. na

9 stycznia. Wynika to z faktu, ze sobota w polskim prawie nie jest uwazana
za dzien ustawowo wolny od pracy.

styczen 2023 A\ V
pon wto $ro azw pia sob nie
26 27 28 29 0 1 1

76 10 11 12 13 14 S

16 17 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 28 29

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktory nie sSwiadcza wustug transmisji danych
zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu, ani nie planuja realizacji
Inwestycji finansowanych ze $rodkéw prywatnych, zapewniajacych mozliwos¢ swiadczenia
tych ustug, przekazujg w SIDUSIS jednorazowo oswiadczenia o nieswiadczeniu ustug i o braku
planéw inwestycyjnych.

W przeciwienstwie do obowigzku z art. 29 ust. 2 WRUIST, ISP nie sSwiadczacy ustug
i nieplanujgcy inwestycji realizowanych ze srodkéw prywatnych nie ma obowigzku
cyklicznego odnawiania o$wiadczenia w SIDUSIS. Oswiadczenie to w SIDUSIS pozostaje
w mocy tak dtugo, az nie nastgpi zmiana stanu faktycznego (tj. tak dtugo, az ISP nie rozpocznie
Swiadczenia ustug albo nie zaplanuje inwestycji realizowanej ze srodkéw prywatnych). Jesli
taka zmiana stanu faktycznego nastagpi, ISP ma obowigzek przekaza¢ do SIDUSIS odpowiednie
dane na ogdlnych zasadach.

! Dane o planach inwestycyjnych (Grupa 3 danych) bedg sprawozdawane dopiero od
1 czerwca 2023 r. Do 1 czerwca 2023 r. ISP nie majag obowigzku sprawozdawania
informacji o swoich planach inwestycyjnych.

e. Sposob wykonania

Dane maja byc¢ przekazane do SIDUSIS. Dysponentem danych zgromadzonych w SIDUSIS jest
minister wtasciwy ds. informatyzacji (dla jasnosci: dysponentem danych zebranych w PIT jest
Prezes UKE). SIDUSIS wymaga zatozenia odrebnego konta w tym systemie. Pierwsze konto
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tworzone dla danej organizacji, automatycznie bedzie mie¢ przyznany najszerszy szereg
uprawnien.

SIDUSIS stanowi odrebny system teleinformatyczny — nie jest on pofgczony ani z PIT, ani
z PUE UKE, a sprawozdawanie do niego stanowi odrebny obowigzek. Przekazanie danych
do PIT lub PUE UKE nie zwalnia ISP z obowigzku regularnego przekazywania danych do
SIDUSIS.

Dane mozna przekazac przez uzupetnienie gotowych formularzy udostepnionych w systemie
teleinformatycznym lub poprzez import pliku CSV. Pliki CSV mozna importowac w paczkach
.zip (zgodnie ze schematem CSV udostepnionym w SIDUSIS), grupujac pliki wedtug
wojewddztw. Udostepnione ma zosta¢ réwniez APl do integracji SIDUSIS z systemami
zewnetrznymi.

Od 2023 r. planowane jest importowanie plikdw CSV przyrostowo (poprzez wgrywanie pliku
zawierajgcego wytgcznie zmiany dotyczgce zasiegdw, a nie kompletne dane dotyczace
wszystkich zasiegéw).

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktory nie sSwiadczg ustug transmisji danych
zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu, ani nie planujacy
realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkdw prywatnych zapewniajgcych mozliwos¢
Swiadczenia tych ustug, przekazujg w SIDUSIS oswiadczenia o nieSwiadczeniu ustug i o braku
planéw inwestycyjnych.

Szczegbtowy sposob uzupetnienia danych (nazwy formularzy, dopuszczalne wartosci) zostaty
opisane w standardach technologicznych SIDUSIS.

f. Warto wiedzieé

Dane zawarte w SIDUSIS z zatozenia majg by¢ jawne — zasadniczo dotyczy to takze plandw
inwestycyjnych ISP. Wedle art. 29k ust. 6 WRUIST, informacje o:

1) podmiocie planujgcym lub realizujgcym inwestycje,
2) danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1,

- stanowig tajemnice przedsiebiorstwa do czasu, kiedy planowany termin rozpoczecia
Swiadczenia ustug, jest dtuzszy niz 6 miesiecy od dnia przekazania informacji o planowanej
inwestycji lub o aktualnosci dotychczas przekazanych informacji.

Plany inwestycyjne ISP, ktére majg byc¢ zrealizowane w terminie krétszym niz 6 miesiecy, beda
publikowane w SIDUSIS i bedg ogdélnodostepne (rowniez dla konkurencji). Jezeli ISP zamierza
chroni¢ tajemnice przedsiebiorstwa obejmujgcg plany inwestycyjne i Swiadomie zdecyduje,
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aby nie przekazywad tych danych do SIDUSIS, wéwczas musi liczyé sie z postepowaniem
0 natozenie administracyjnej kary pienieznej.

g. Przepisy wykonawcze / dodatkowe materiaty

< Standardy technologiczne SIDUSIS

<« FAQ SIDUSIS
IV. OBOWIAZKI INFORMACYJNE — OBOWIAZKI JEDNORAZOWE

1. Art. 6 PT —ogolny obowigzek przekazywania informacji

Przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot, ktdry uzyskat pozwolenie
radiowe, o ktorym mowa w art. 143 ust. 1, rezerwacje czestotliwosci lub
zasobdw orbitalnych lub przydziat numeracji, z wytgczeniem podmiotow, o
ktorych mowa w art. 4, jest obowigzany do przekazywania na zgdanie
Prezesa UKE informacji niezbednych do wykonywania przez Prezesa UKE
jego uprawnien i obowigzkow, okreslonych w art. 192 ust. 1.

a. Na kim cigzy obowigzek?

Obowigzek cigzy m.in. na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym — podmiocie wykonujgcym
dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, dostarczaniu
sieci telekomunikacyjnych lub swiadczeniu ustug towarzyszacych. Pojecie przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego obejmuje zaréwno dostawce ustug jak i operatora (uwagi na ten temat
w cz. lll pkt. 1 lit. a przewodnika - Na kim cigzy obowigzek?).

Poza przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, obowigzkiem objeci sg takze: podmiot, ktéry
uzyskat pozwolenie radiowe; podmiot, ktéry uzyskat rezerwacje czestotliwosci; podmiot,
ktory uzyskat rezerwacje zasobow orbitalnych; podmiot, ktéry uzyskat przydziat numeracji.

b. Zakres danych

Przepis jest ogdlng podstawa do zgdania przez Prezesa UKE wszelkich informacji, jakie sg mu
niezbedne do wykonywania jego uprawnien i obowigzkdéw, okreslonych w art. 192 ust. 1 PT.

Przepis nie okresla szczegétowo zakresu danych, jakie majg by¢ przekazane na zgdanie Prezesa
UKE. Zakres danych oraz cel, jakiemu maja stuzy¢ beda kazdorazowo okreslane w wezwaniu
skierowanym do przedsiebiorcy, przy czym zgdane dane majg by¢ niezbedne do wykonywania
przez Prezesa UKE jego uprawnien i obowigzkéw, okreslonych w art. 192 ust. 1 PT.
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Zakres danych oraz cel ich pozyskania sg elementami, ktére wezwanie musi obowigzkowo
zawierac.

W ostatnim czasie Prezes UKE najczesciej wzywat wybranych ISP do przekazania danych
w ramach Agendy Cyfrowej czy COCOM.

c. Termin

Przepis nie okresla ustawowego terminu przekazywania informacji na zgdanie Prezesa UKE.
Termin ten bedzie kazdorazowo okreslany w wezwaniu skierowanym do przedsiebiorcy, przy
czym termin ten nie moze byc krotszy niz 7 dni.

d. Sposdb wykonania

Przepis nie okresla ustawowego sposobu przekazywania informacji na zgdanie Prezesa UKE.
Sposdb przekazania danych bedzie kazdorazowo okreslany w wezwaniu skierowanym
do przedsiebiorcy. Prezes UKE do pozyskania informacji moze zastosowac opracowane przez
siebie formularze.

2. Art. 29i ust. 1 WRUIST — wyniki pomiaréw PEM

Prowadzgcy instalacje radiokomunikacyjng, ktora emituje  pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, ktdrych
rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, lub
uzytkownik takiej instalacji udostepnia w systemie informacyjnym PEM
wyniki pomiaréw, o ktorych mowa w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, w terminie 30 dni od dnia
wykonania tych pomiarow.

a. Na kim cigzy obowigzek?

Obowigzek spoczywa na kazdym podmiocie prowadzgcym lub uzytkujacym instalacje
radiokomunikacyjng, ktéra emituje pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz
do 300 GHz, ktérych rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15
W.

S to elementy, ktore instalacja musi spetni¢ tgcznie, tzn.:

< instalacja emituje pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300
GHz, i

< réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W.

[ﬂ legal

E BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radctw Prawnych Spotka Partnerska

37

e:POLUDNIE

STOWARZYSZENIE

2l


https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/agenda-cyfrowa/agenda-cyfrowa-2021,3.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/cocom/cocom-lipiec-2022,7.html

Jesli ISP prowadzi takg instalacje lub jg uzytkuje, wéwczas ma obowigzek jednorazowego
przekazania odpowiednich informacji.

b. Zakres danych

Przekazaniu podlegajg wyniki pomiarow pozioméw pél elektromagnetycznych
w $rodowisku, jakie emituje instalacja radiokomunikacyjna.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przywotany art. 122a ust. 1 POS (prawo ochrony $rodowiska)
stanowi samodzielng podstawe prawna, nakfadajaca obowigzek wykonania pomiaréw
poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku. Do systemu informacyjnego PEM sg
przekazywane jedynie wyniki tych pomiaréw, natomiast obowigzek ich przeprowadzenia
wynika z art. 122a ust. 1 POS.

c. Termin

Wynik pomiaréw nalezy przekazac¢ do systemu informacyjnego PEM w terminie 30 dni od dnia
wykonania tych pomiarow. Jest to obowigzek jednorazowy (tzn. nie ma obowigzku
cyklicznego przekazywania danych ani oswiadczen, ze dane sg aktualne), przy czym nalezy
pamietaé, ze zgodnie z art. 122a ust. 1 POS, pomiary przeprowadza sie:

1) bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzadzenia;

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji lub urzadzenia, w tym
zmiany spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzgdzenia, o ile zmiany
te mogg mie¢ wptyw na zmiane poziomoéw pdl elektromagnetycznych, ktérych
zrodtem jest instalacja lub urzadzenie;

3) kazdorazowo w przypadku zmiany istniejacego stanu zagospodarowania i zabudowy
nieruchomosci skutkujgcej zmianami w wystepowaniu miejsc dostepnych dla
ludnosci w otoczeniu instalacji lub urzgdzenia — na pisemny wniosek wtasciciela lub
zarzgdcy nieruchomosci, na ktorej nastgpita ta zmiana.

Jezeli w toku uzytkowania instalacji nastgpi zmiana warunkéw pracy instalacji, wéwczas
prowadzacy instalacje lub uzytkownik instalacji ma obowigzek ponownego wykonania
pomiardow.

Jesli w toku uzytkowania instalacji nastgpi zmiana istniejgcego stanu zagospodarowania
i zabudowy nieruchomosci, ktdra spowoduje zmiane w wystepowaniu miejsc dostepnych dla
ludnosci?®, wéwczas prowadzacy instalacje lub uzytkownik instalacji na_ wniosek wtasciciela

20 Przez miejsca dostepne dla ludnosci rozumie sie wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktorych dostep ludnosci jest
zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego, ustalane wedtug istniejagcego stanu zagospodarowania

i zabudowy nieruchomosci.
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lub zarzadcy nieruchomosci, ma zasadniczo obowigzek ponownego wykonania pomiardéw.
Prowadzacy instalacje lub uzytkownik instalacji jest z tego zwolniony jedynie wéwczas, gdy
ostatnie pomiary nie wykazaty przekroczen dopuszczalnych pozioméw  pdl
elektromagnetycznych na terenie objetym wnioskiem. W takiej sytuacji o wynikach ostatnich

pomiardw informuje sie wnioskodawce??.

Obowigzek zasadniczo jest obowigzkiem jednorazowym, z ktérego nalezy sie wywigzac
w odpowiednim terminie od przeprowadzenia pomiaréw. Nalezy pamietac jednak, ze jesli
w toku uzytkowania instalacji pomiar zostanie ponownie wykonany (wskutek sytuacji
opisanej w pkt. 2) lub 3) powyzej), wéwczas termin na przekazanie wynikow pomiarow do

systemu informacyjnego PEM ,zaktualizuje sie” i uzytkownik instalacji powinien te wyniki
pomiaréw ponownie przekazac¢.

Niezaleznie od przekazania wynikdw pomiaréw do systemu informacyjnego PEM, nalezy mie¢
na uwadze, ze art. 122a ust. 2 POS nakazuje w tym samym terminie przekazaé¢ wyniki
pomiardw w postaci elektronicznej wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska i
panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

d. Sposob wykonania

Wyniki pomiaréw udostepnia sie w_systemie informacyjnym PEM. System ten nie jest
powigzany ani z PUE UKE, ani z PIT, ani z SIDUSIS. Jest to odrebny system teleinformatyczny,
ktéry wymaga zatozenia konta w serwisie eksperckim.

Informacje przekazuje sie poprzez uzupetnienie gotowego formularza elektronicznego
oraz zaimportowanie raportu z pomiaréw.

e. Przepisy wykonawcze / materiaty dodatkowe

<% System Informacyjny PEM

< Jak korzystac z systemu SI2PEM? - Instrukcja obstugi systemu SI2PEM dla Operatorow

< FAQ - SI2PEM

3. Jednorazowe przekazanie danych do SIDUSIS (grudzier 2022)

Podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
przekazujq po raz pierwszy informacje, o ktérych mowa w art. 29k ust. 1

21 Art. 122a ust. 1a POS.
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ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia wdrozenia systemu,
o ktérym mowa w art. 29j ustawy zmienianej w art. 1.

a. Na kim cigzy obowiazek?

Omawiany obowigzek cigzy m.in. na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym — podmiocie
wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych,
dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub $Swiadczeniu ustug towarzyszacych. Pojecie
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego obejmuje zaréwno dostawce ustug jak i operatora
(uwagi na ten temat w cz. Il pkt. 1 lit. a przewodnika - Na kim cigzy obowigzek?).

Poza przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, obowigzkiem objete sg takze: panstwowe
jednostki organizacyjne, z wytgczeniem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt1,2,4,5i8
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne; jednostki samorzgdu terytorialnego
prowadzgce dziatalnos$é, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, w formie niewyodrebnionej w ramach
ich osobowosci prawnej oraz jednostki organizacyjne, ktérym jednostka samorzadu
terytorialnego powierzyta prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1; oraz
podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzytecznosci publicznej.

b. Zakres danych

Pierwsze, jednorazowe zasilenie SIDUSIS danymi pochodzgcymi od ISP ma obejmowac
informacje, o ktérych mowa w art. 29k ust. 1 WRUIST. S3 to informacje przedstawione
szczegotowo w cz. Il pkt. 4 lit. ¢ przewodnika - Zakres danych).

Poniewaz nowelizacja WRUIST wprowadzajgca SIDUSIS, w zakresie danych w Grupie 3 —
plandéw inwestycyjnych realizowanych ze srodkow prywatnych, ma przewidziane dtuzsze
vacatio legis (tzn. przepisy dotyczgce Grupy 3 danych wchodzg w zycie pdzniej, niz reszta
przepiséw), pierwsze, jednorazowe zasilenie danych zdaje sie nie obejmowac informacji
o planach inwestycyjnych. Wedtug opublikowanych standardéow technologicznych,
formularze przygotowane na dzien 1 grudnia nie przewidujg mozliwosci przekazania tych
danych.

c. Termin

Pierwsze, jednorazowe zasilenie SIDUSIS danymi pochodzgcymi od ISP ma nastgpié¢ w terminie
30 dni od dnia wdrozenia tego systemu.

Wdrozenie systemu zostato ogltoszone na dzied 1 grudnia 2022 r. co oznacza, ze termin
jednorazowego przekazania danych do SIDUSIS uptywa z dniem 31 grudnia 2022 r.
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d. Sposob wykonania

SIDUSIS zostat wstepnie zasilony danymi pochodzgcymi z inwentaryzacji w SIIS. Wedle
oczekiwan dysponenta systemu, ISP majg zaktualizowac dane do konca grudnia 2022 r.
poprzez pobranie danych z SIDUSIS, a nastepnie w oparciu o te dane ISP powinien
przygotowac dane aktualne i zgodne z wymogami ustawy, tj.:

< uzupeftnic zasiegi, ktore zostaty udostepnione w ciggu 2022 roku,

< usunac zasiegi, ktérych podmiot juz nie posiada (np. w wyniku sprzedazy
infrastruktury),

< oraz w kazdym wypadku o przyporzadkowac do kazdego wykazywanego punktu
adresowego zestaw informacji:

czy podmiot oferuje dla tego adresu ustugi detaliczne czy hurtowe,
— czy jest to tzw. zasieg rzeczywisty, czy tzw. zasieg teoretyczny,

— medium transmisyjnym oferowanych wustug oraz o ich maksymalnej
przepustowosci,

— danych kontaktowych umozliwiajgcych zamdéwienie ustugii stronie internetowej,
na ktdrej mozliwe jest zapoznanie sie z cennikiem ustug.

Tak przygotowany aktualny zestaw informacji nalezy wgra¢ z powrotem do SIDUSIS
najpdzniej do 31 grudnia 2022 r.. Dane te bedg potem podstawg do dalszych cyklicznych
aktualizacji.

Sposéb jednorazowego zasilenia danych jest taki sam, jak sposob regularnego/cyklicznego
przekazywania danych do SIDUSIS. Przekazanie danych powinno odby¢ sie przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego (zob. cz. lll pkt. 4 lit. e - Sposdb wykonania).

e. Przepisy wykonawcze / dodatkowe materiaty

< Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia

terminu wdrozenia Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug Stacjonarnego
Internetu Szerokopasmowego (Dziennik Ustaw 2022 r. poz. 2207)

< Uruchomienie SIDUSIS — 1 grudnia 2022 roku — Komunikat Cyfryzacji KPRM

< FAQ dot. SIDUSIS

V. OBOWIAZKI PROJEKTOWANE
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W czesci lll oraz IV przewodnika omdwiono istniejgce obowigzki sprawozdawcze dotyczgce
ISP, uwzgledniajagc projektowane regulacje wynikajagce z aktéw wykonawczych
(tj. rozporzadzen). Obowigzki te juz cigzg na ISP lub bedg na nich cigzy¢ w 2023 roku, lecz
szczegotowy zakres danych wynikajacy z rozporzadzen moze ulec nieznacznej zmianie.

W ramach czesci V przewodnika zostang omoéwione obowigzki, ktore jeszcze na ISP nie
spoczywaja, lecz sg dopiero planowane. Ich ostateczny ksztatt (tres¢, sposéb wykonania)
moze ulec zmianie w zaleznosci od tego, jakie zmiany beda wprowadzane na pdzniejszym
etapie procesu legislacyjnego. Niemniej jednej, autorzy przewodnika zdecydowali sie juz teraz
zasygnalizowa¢ o projektowanych obowigzkach, gdyz czes¢ z nich moze powodowac
koniecznos¢ dostosowania systemow informatycznych badZ poniesienia znacznych kosztéow
w niedalekiej przysztosci.

1. Ustawa o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich
w Internecie

10 pazdziernika 2022 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji zostat opublikowany projekt
ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich w internecie
(projekt w wersji z dnia 6 pazdziernika 2022 r.) Abstrahujac od innych obowigzkéw, jakie sg
przewidziane dla ISP w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi ograniczania dostepu do tresci
pornograficznych w internecie, projekt przewiduje nowy, cykliczny obowigzek
sprawozdawczy dla ISP.

Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych swiadczgcy
ustuge dostepu do internetu, przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji, zwanemu dalej ,,ministrem”, corocznie, do dnia 31 marca,
raport za poprzedni rok kalendarzowy o podjetych przez siebie dziataniach
zwigzanych ze swiadczeniem ustugi ograniczajgcej dostep do tresci
pornograficznych w internecie oraz dziataniach promujqgcych jej korzystanie.

a. Na kim ma cigzy¢ obowigzek?

Obowigzek wedle zatozen projektu, ma cigzy¢ na dostawcy publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych swiadczacym ustuge dostepu do Internetu. W praktyce wiec, kazdy ISP
posiadajagcy w swojej ofercie ustuge dostepu do Internetu, bedzie zobowigzany
do sprawozdawania.
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b. Zakres danych
Projektowany przepis okresla szczegdtowo, ze raport ma zawierac:

1) opis stosowanych srodkéw technicznych i organizacyjnych wykorzystywanych w celu
Swiadczenia ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie;

2) wskazanie stosowanego przez siebie sposobu identyfikacji tresci pornograficznych;

3) wskazanie liczby abonentéw korzystajgcych z ustugi dostepu do internetu, ktdrzy
skorzystali z poszczegdlnych rozwigzan wykorzystywanych przez dostawce w celu
Swiadczenia ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie wraz
z informacjg jaki procent ogdtu abonentéw korzystajacych z ustugi dostepu
do internetu danego dostawcy stanowig ci abonenci;

4) informacje o stosowanych sposobach promowania korzystania przez abonentdéw
z ustug ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie.

W obecnym ksztatcie, projekt ustawy nie zawiera delegacji ustawowej (inaczej tez:
upowaznienia) do wydania rozporzadzenia, w ktérym witasciwy minister miatby dookresli¢ np.
wzér raportu, elektroniczny format przekazywania danych czy sposdb przekazania raportu.
Projekt ustawy przewiduje jedynie, iz w przypadku stwierdzenia, ze raport zawiera
niewystarczajgce informacje lub w przypadku stwierdzenia, ze raport nie zawiera elementow
wyzej wymienionych, minister zwraca sie do dostawcy ustugi dostepu do internetu
o uzupetnienie raportu wskazujgc zakres uzupetnienia oraz wyznaczajgc termin ponownego
przestania raportu nie krétszy niz 7 dni od dnia wezwania.

c. Termin

Obowigzek ma by¢ obowigzkiem cyklicznym, wykonywanym raz do roku, do 31 marca
kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.

d. Sposdb wykonania

Poki co, projekt ustawy nie wskazuje, w jaki sposéb raport ma by¢ przekazywany — czy
elektronicznie przy uzyciu dedykowanego systemu teleinformatycznego czy przy uzyciu
skrzynki ePUAP badz skrzynki do doreczen elektronicznych ministra. Nalezy pamieta¢, ze
raport ma by¢ corocznie przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji, a nie
Prezesowi UKE. Sugeruje to, iz nie bedzie mozliwe wykorzystanie systemu PIT.

W obecnym ksztatcie, projekt ustawy nie zawiera delegacji ustawowej (inaczej tez:
upowaznienia) do wydania rozporzadzenia, w ktérym wtasciwy minister miatby dookreslié
np. wzor raportu, elektroniczny format przekazywania danych czy sposéb przekazania

raportu.
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e. Mozliwe sankcje

Przepis projektowanej ustawy zawiera analogiczne do PT regulacje dotyczgce mozliwych
administracyjnych kar pienieznych:

< kare bedzie mdgt natozy¢ minister wiasciwy ds. informatyzacji,

< kara bedzie mogta zosta¢ natozona w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzku przekazania raportu,

< kara bedzie mogta zosta¢ natozona przez ministra jezeli uzna on, iz przemawia
za tym charakter lub zakres naruszenia,

< kara bedzie mogta zostaé natozona takze wéwczas, gdy ISP zaprzestat naruszania
prawa lub naprawit wyrzadzong szkode, jezeli minister uzna, ze przemawiajg za
tym czas trwania, zakres lub skutki naruszenia.

Wiecej na temat nakfadania kar za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw
sprawozdawczych w cz. VI przewodnika - Niewykonanie obowigzku — co dalej?)

f. Materiaty dodatkowe

< Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich

w internecie
VI. NIEWYKONANIE OBOWIAZKU - CO DALEJ?

We weczesniejszych czesciach staraliSmy sie uczuli¢ czytelnika, iz kazde z omawianych
obowigzkéw — czy to FOO, PIT, czy SIDUSIS — stanowia odrebne od siebie obowigzki
i wykonanie jednego z nich nie zwalnia ISP z powinnosci wykonania pozostatych

obowigzkéw — chodby i przekazywane dane dotyczyty podobnej materii.

Naruszenie obowigzku sprawozdawczego (przekazanie danych po uptywie ustawowego
terminu lub przekazanie danych niekompletnych badz nieprawdziwych) jest naruszeniem
formalnym — oznacza to, ze niezaleznie od skutkow wywotanych naruszeniem oraz
niezaleznie od przyczyn niewykonania obowigzku, na ISP moze zosta¢ natozona sankcja
administracyjna. Najczesciej przybierze ona posta¢ administracyjnej kary pienieznej, choé
w niektérych sytuacjach Prezes UKE moze nawet wykresli¢ ISP z RPT, co ma swoje dalsze,
negatywne skutki.

1. Administracyjne kary pieniezne

a. Zasady ogdlne (F0O, PIT)
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Najczesciej naktadang sankcjg za naruszenie obowigzkdw sprawozdawczych jest
administracyjna kara pieniezna — obowigzek zaptaty okreslonej sumy pienieznej jako srodek
represjonujacy przedsiebiorce za naruszenie (kazde z osobnal), ktérego sie dopuscit. Prezes
UKE moze natozy¢ administracyjng kare pieniezng, jezeli przemawia za tym charakter lub
zakres naruszenia.

Kara moze zostac natozona takze wéweczas, gdy ISP zaprzestat naruszania prawa (np. uzupetnit
obowigzek sprawozdawczy po terminie) lub naprawit wyrzgdzong szkode, jezeli Prezes UKE
uzna, ze przemawiajg za tym czas trwania, zakres lub skutki naruszenia.

Kara moze zostac natozona w wysokosci do 3% przychodu osiggnietego przez podmiot w roku
poprzedzajgcym rok natozenia kary. Wysokos¢ przychodu jest podstawg wymiaru kary.

[Maksymalna wysokos¢ kary] = [kwota przychodu] x 3%

Jesli przedsiebiorca w poprzednim roku nie osiggnal przychodu lub przychéd ten byt mniejszy
niz 500 000 zi, Prezes UKE nakfadajgc kare uwzglednia sredni przychod osiggniety przez
podmiot w trzech kolejnych latach kalendarzowych poprzedzajacych rok natozenia kary
pieniezne;.

[Maksymalna wysokosc¢ kary] = [(przychdd 1 + przychdd 2 + przychdd 3) = 3)] x 3%

Jesli w poprzednich trzech latach kalendarzowych, ISP nie osiggnat przychodu lub sredni
przychod z tego okresu byt nizszy niz 500 000 zt, Prezes UKE moze natozy¢ na podmiot kare
pieniezng w wysokosci nieprzekraczajacej 15 000 zt.

Przyktad: ISP w 2019 roku nie przekazat w terminie danych do SIIS. Prezes UKE w
2022 roku planuje wydac decyzje o natozeniu administracyjnej kary
pienieznej. Ustalajgc wysokos¢ kary, Prezes UKE powinien uwzglednic
wysokos¢ przychodu osiggnietego przez ISP w 2021 roku. Jesli przychod
ten byt nizszy niz 500 000 zt, UKE uwzgledni sredni przychod osiggniety
w latach 2021, 2020 i 20189.

Przychdd oznacza ogdlny przychdd osiggniety przez ISP (wykazany np. w rocznym zeznaniu
podatkowym). Wysokos¢ przychodu dla celu ustalenia wymiaru kary pienieznej nie ogranicza
sie tylko do przychodu osiggnietego z wykonywanej dziatalnosci telekomunikacyjne;j.

Prég 3% osiggnietego przychodu jest maksymalng wysokos$cia kary pienieznej. Oznacza to,
ze Prezes UKE nie moze natozy¢ kary w kwocie wyzej, ale moze natozy¢ kare nizszg. Ustalajgc
wysokos¢ kary, Prezes UKE powinien uwzgledni¢ zakres naruszenia, dotychczasowa
dziatalnosc¢ podmiotu oraz jego mozliwosci finansowe.

Kary naktadane sg za kazde naruszenie (okreslonego przepisu w okreslonym terminie) i moga
by¢ kumulowane w jednej decyzji administracyjne;j.
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Przyktad: ISP w 2019 i 2020 roku nie przekazat danych ani w ramach FOO, ani do
SIIS. W 2022 roku Prezes UKE natoZzyt na ISP kare w tgcznej wysokosci
2400 zt, w tym:

e 600 zt za nieprzekazanie danych na podstawie art. 7 PT (FOO)
w 2019 r.,

e 600 zt za nieprzekazanie danych na podstawie art. 7 PT (FOO)
w 2020 r.,

e 600 zt za nieprzekazanie danych na podstawie art. 29 ust. 2 WRUIST
(SIIS) w 2019 r.,

e 600 zt za nieprzekazanie danych na podstawie art. 29 ust. 2 WRUIST
(SIIS) w 2020 r..

Jest to kara natozona prawidfowo, za kazdy przypadek naruszenia
okreslonego przepisu prawa, w okreslonym roku.

b. SIDUSIS

W przypadku naruszenia obowigzkéw zwigzanych z raportowaniem do SIDUSIS, zasady
naktadania kary sg zblizone do zasad nakfadania kar za nieprzekazanie danych na podstawie
art. 29 ust. 2 WRUIST czy art. 7 PT, z tym ze kare nakfada minister wtasciwy ds. informatyzacji
(zamiast Prezesa UKE).

Minister moze natozy¢ kare jezeli przemawia za tym charakter lub zakres naruszenia. Kara
moze zostaé natozona rowniez za nieprzekazanie oswiadczenia (lub ztozenie fatszywego
oswiadczenia) na temat nieswiadczenia ustug oraz o brakach planéw inwestycyjnych
realizowanych ze srodkéw prywatnych (zob. cz. Ill pkt. 4 przewodnika - Art. 29k WRUIST —

[SIDUSIS]).

Wysokos¢ kary wynosi od 100 do 100000 zt (niezaleznie od wysokosci osiggnietego
przychodu), a konkretna wysokos$¢ kary jest uzalezniona od liczby i wagi stwierdzonych
uchybien oraz naruszonych obowigzkow.

Wyijatkiem jest przekazanie danych uzyskanych od operatora hurtowego. ISP nie podlega
karze (innymi stowy: kara nie moze zosta¢ natozona) jezeli nieprawidtowe wykonanie
obowigzku wynikato z nieprawdziwych danych, otrzymanych od operatora hurtowego sieci,
z ktérej korzysta ISP w celu Swiadczenia przez siebie ustug detalicznych.

2. Inne sankcje administracyjne
a. Sankcja naktadana na kierujacego przedsiebiorstwem telekomunikacyjnym

Niezaleznie od administracyjnej kary pienieznej naktadanej na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego, ktéry nie wykonat obowigzku lub wykonat go nienalezycie, Prezes UKE
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moze natozy¢ na kierujgcego przedsiebiorstwem telekomunikacyjnym, w szczegélnosci na
osobe petnigcg funkcje kierowniczg lub wchodzgcg w sktad organu zarzadzajgcego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego lub zwigzku takich przedsiebiorcow, kare pieniezng w
wysokosci do 300% jego miesiecznego wynagrodzenia, naliczanego jak dla celéow
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy. W praktyce przepis bedzie miat znaczenie przy karaniu
spotek prawa handlowego. Przepis art. 209 ust. 2 PT zezwala Prezesowi UKE natozy¢ kare na
kierujgcego przedsiebiorstwem, w szczegélnosci na osobe petnigcy funkcje kierowniczg lub
wchodzaca w sktad organu zarzadzajgcego — np. na prezesa zarzadu, ktéry jest uprawniony do
samodzielnej reprezentacji spotki i kieruje jej dziatalnoscig lub na wspdlnika spoétki jawnej
uprawnionego do prowadzenia jej spraw.

b. Wykreslenie z RPT

Dodatkowg sankcjg o charakterze niepienieznym, jednakze mozliwg do zastosowania tylko
w razie uchybienia obowigzkowi z art. 7 PT (FO0) za dwa kolejne lata, moze byé wykreslenie
ISP z RPT. Zezwala na to Prezesowi UKE art. 12a pkt. 5 PT: Prezes UKE wykresla z rejestru
przedsiebiorce telekomunikacyjnego w przypadku niewypetnienia przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego obowigzkow informacyjnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1i 2, za dwa
kolejne lata.

Przepis ten z catg pewnoscig nie jest przepisem martwym. Jak wynika z raportu UKE za rok
202122, Prezes UKE w 2022 roku wykreslit z RPT na tej podstawie 45 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.

Aby Prezes UKE mogt wykresli¢ ISP z RPT, uchybienie:

< musi dotyczy¢ niewykonania obowigzku z art. 7 PT (FOO — zob. Art. 7 PT — zakres

dziafalnosci i sprzedaz ustug), czyli nie moze dotyczy¢ innych obowigzkéw,

< uchybienie obowigzkowi musi nastgpi¢ w dwa kolejne lata.

Oznacza to, ze w razie nieprzekazania danych na innej podstawie prawnej (np. art. 29 ust. 2
WRUIST, art. 29k WRUIST), choéby i uchybienie nastgpito przez dwa kolejne lata, Prezes UKE
nie ma uprawnienia, aby wykresli¢ przedsiebiorce z RPT.

Taka sankcja ma swoje dalsze konsekwencje, albowiem wykonywanie dziatalnosci
telekomunikacyjnej wymaga wpisu do RPT, a jej wykonywanie w zakresie nieobjetym
wnioskiem o wpis do RPT wigze sie z dalszg sankcjg administracyjng?3

22 https://bip.uke.gov.pl/raporty/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-2021-r-,64.html

23 Art. 209 ust. 1 pkt. 2) PT.
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3. Damage control — czyli co zrobi¢, jesli ISP zapomniat o wykonaniu obowiazku

Naruszenie obowigzku sprawozdawczego (przekazanie danych po ustawowym terminie
lub przekazanie danych niekompletnych badz nieprawdziwych) jest naruszeniem formalnym
— oznacza to, ze niezaleznie od skutkow wywotanych naruszeniem oraz niezaleinie
od przyczyn niewykonania obowigzku, na ISP moze zosta¢ natozona sankcja administracyjna,
gdy przemawia za tym charakter lub zakres naruszenia — takze wowczas, gdy ISP zaprzestat
naruszania prawa (np. uzupetnit obowigzek sprawozdawczy po terminie) lub naprawit
wyrzgdzong szkode, jezeli Prezes UKE uzna, ze przemawiajg za tym czas trwania, zakres lub
skutki naruszenia. Prog 3% osiaggnietego przychodu jest natomiast maksymalng wysokoscia
kary pienieznej. Prezes UKE nie moze natozy¢ kary wyzej, ale moze i zazwyczaj naklada kare
nizszy.

Jesli ISP nie wykonat w terminie okreslonego obowigzku lub wykonat go nienalezycie,
woéwczas musi liczy¢ sie z mozliwoscig natozenia administracyjnej kary pienieznej. Natozenie
kary poprzedzone jest postepowaniem administracyjnym, w toku ktérego ISP moie
przedstawiac¢ wyjasnienia i dowody. Warto aktywnie uczestniczyé w takim postepowaniu.
O wszczeciu postepowania ISP jest zawiadamiany osobnym pismem. Nie czekajac na
otrzymanie takiego zawiadomienia od Prezesa UKE, warto podjac kilka dziatan, ktére moga
w toku postepowania przemowic na korzysc ISP — jesli nie za odstgpieniem od natozenia kary,
to chociaz za natozeniem kary o symbolicznej wysokosci.

Kara moze by¢ natozona, jezeli przemawia za tym charakter lub zakres naruszenia.
W praktyce, Prezes UKE bierze pod uwage to, jakim przepisom uchybif przedsiebiorca,
na czym uchybienie polegato i jakie znaczenie dla dziatan Prezesa UKE majg dane, ktorych
nie otrzymat lub otrzymat je nieprawdziwe badi niekompletne. Z zatozenia bowiem
informacje uzyskiwane od ISP majg stuzy¢ Prezesowi UKE do wykonywania jego ustawowych
obowigzkéw (okreslonych w art. 192 PT) w tym podejmowania decyzji ksztattujgcych
funkcjonowanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce. W dotychczasowej praktyce Prezesa
UKE (jak rowniez sgdéw rozpatrujgcych odwotania od decyzji o natozeniu kary), charakter
kazdego naruszenia przemawia za natozeniem administracyjnej kary pienieznej. Z tresci
swoich obowigzkdow Prezes UKE wywodzi (co uzyskato aprobate sgdow), ze kaide
nieprzekazanie informacji przez ISP jest wysoce szkodliwe, poniewaz moze doprowadzi¢
do nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku telekomunikacyjnego i podejmowania przez
Prezesa UKE niewtasciwych decyzji regulacyjnych (niezaleznie od tego, czy faktycznie
naruszenie doprowadzito do takich nieprawidtowosci czy nie).

W praktyce, przekonanie organu do odstgpienia od natozenia kary jest niezwykle trudne. ISP
moze natomiast skutecznie walczy¢ o jak najnizszy wymiar kary.

Ustalajgc wysokosé kary, Prezes UKE powinien uwzgledni¢ zakres naruszenia, dotychczasowg
dziatalnosc¢ podmiotu oraz jego mozliwosci finansowe:
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< oceniajgc zakres naruszenia pod katem okreslenia wysokosci kary, Prezes UKE
bierze pod uwage, na czym polegato naruszenie, jak dtugo trwato i jak
przedsiebiorca zachowat sie w zwigzku z naruszeniem. Walczac o tagodne
potraktowanie przez Prezesa UKE, wazine jest aby jak najszybciej, z wtasnej
inicjatywy wykonac¢ lub uzupelnic obowigzek. Niewykonanie obowigzku
traktowane jest jako naruszanie prawa —im dtuzej obowigzek nie jest wykonywany
(lub uzupetniany), tym dtuzej prawo jest naruszane, co dziata na niekorzysc ISP.
Prezes UKE weZmie pod uwage to, jak bardzo uchybiono terminowi, tj. czy dane
zostaty uzupetnione np. 3 tygodnie czy 3 miesigce po ustawowym terminie, a takze
czy zostaty uzupetnione z wiasnej woli ISP czy dopiero wskutek wszczecia
postepowania. Im szybciej obowigzek zostanie uzupetniony, tym lepie;j;

< oceniajgc dotychczasowgq dziatalnos¢ podmiotu pod katem wysokosci kary, Prezes
UKE bierze pod uwage to, czy w przeszfosci za podobne naruszenia dany ISP byt
juz karany. Niestety, jest to przestanka, na ktérg w toku postepowania ISP nie ma
wptywu. Jezeli za niewykonanie obowigzku sprawozdawczego ISP byt juz wczesniej
karany, to Prezes UKE potraktuje te okoliczno$¢ jako przemawiajgca
za zwiekszeniem wysokosci kary;

< oceniajgc mozliwosci finansowe pod katem wysokosci kary, Prezes UKE bierze pod
uwage wysokos¢ przychodu, jaki ISP osiggnat w roku poprzedzajagcym rok
nafozenia kary. Im wiekszy przychdd, tym wieksze mozliwosci finansowe
podmiotu, a w konsekwencji mozliwo$¢ natozenia wyzszej kary pienieznej. Zdarza
sie, ze przychdd zostat nominalnie w danym roku zawyzony z powodu zbycia
okreslonych aktywow majgtkowych i w konsekwencji wykazywanie dokumentéw
finansowych bedzie niekorzystne dla ISP. Nalezy przy tym pamietaé, ze Prezes UKE
moze opieraé sie na dokumentach znanych mu z urzedu — np. tych, ktére uzyskat
wskutek wykonywania innych obowigzkéw sprawozdawczych. W praktyce, gdy ISP
na wezwanie Prezesa UKE nie przekazuje dokumentéw finansowych
dokumentujacych osiggniety przychdd, Prezes UKE opiera sie na informacjach
uzyskanych w ramach wykonania obowigzku z art. 7 PT (FO0), w ramach ktérego
ISP ma obowigzek wskazaé¢ wysokos$¢ przychodu osiggnietego z wykonywanej
dziatalnosci telekomunikacyjnej.

Nie zawsze w postepowaniu administracyjnym, prowadzonym przez Prezesa UKE da sie
osiggngé¢ odstgpienie od natozenia kary pienieznej za uchybienie obowigzkom
sprawozdawczym. Zawsze jednak warto by¢ aktywnym w postepowaniu, gdyz w wielu
znanych autorom przewodnika przypadkach, wspdtpraca z organem pozwolita na znaczne
obnizenie wymiaru kary.

Jesli przedsiebiorca telekomunikacyjny nie bedzie zgadzat sie z rozstrzygnieciem Prezesa
UKE i znajdzie argumenty przemawiajace czy to za odstgpieniem od natozenia kary czy jej
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obnizeniem, ISP zawsze ma mozliwos¢ zwrodcenia sie do sadu o rozstrzygniecie sporu,
bowiem od decyzji o natozeniu kary, ISP przystuguje prawo do wniesienia odwotfania do sadu
powszechnego — sgdu okregowego w Warszawie. Odwotanie wigze sie z koniecznoscig
uiszczenia opfaty sadowej, ktéra obecnie wynosi 1000 zt.
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Dodatek do przewodnika po obowigzkach sprawozdawczych ISP - o czym pamietac w 2023
roku? Wzdér os$wiadczenia wspdlnikdw spétki cywilnej o upowaznieniu do wspdlnego

raportowania danych w SIDUSIS.

* %k

[MIEJSCOWOSC], [DATA]

OSWIADCZENIE O WYZNACZENIU WSPOLNIKA DO WSPOLNEGO RAPORTOWANIA
DANCH W SIDUSIS

Nizej podpisani, [IMIONA | NAZWISKA WSZYSTKICH

WSPOLNIKOW], prowadzacy wspdlnie dziatalno$é gospodarcza w formie spotki cywilnej pod
firma [NAZWA SPOEKI], NIP: [NUMER IDENTYFIKACJI
PODATKOWEJ], REGON: [NUMER REGON], posiadajacy nastepujgce numery

w rejestrze przedsiebiorcow telekomunikacyjnych prowadzonym przez Prezesa Urzedu

Komunikaciji Elektronicznej:

1. [IMIE | NAZWISKO WSPOLNIKA 1] — RPT: [NUMER WSPOLNIKA 1 W RPT];
2. [IMIE | NAZWISKO WSPOLNIKA 2] — RPT: [NUMER WSPOLNIKA 2 W RPT];
3. ... /nalezy wymienic wszystkich wspdlnikow spotki cywilnej/,
oswiadczamy, ze upowazniamy [DANE WSPOLNIKA WYZNACZONEGO DO
RAPORTOWANIA DANYCH W SIDUSIS] do wykonywania w naszym imieniu obowigzkow

sprawozdawczych w Systemie Informacyjnym o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu

Szerokopasmowego.

[PODPISY WSZYSTKICH WSPOLNIKOW]
/w przypadku oswiadczenia wysytanego pocztg tradycyjng, podpisy muszg by¢ wtasnoreczne/

/w przypadku dokumentu w postaci elektronicznej wysytanej przez skrzynke organu do doreczeri

elektronicznych, ztozony podpis powinien byc kwalifikowany, zaufany lub osobisty/
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ePOLUDNIE

STOWARZYSZENIE

Stowarzyszenie E-Potudnie
ul. Antoniego Jézefczaka 29/40, 41-902 Bytom
KRS: 0000305459, NIP: 6262925765

www.e-poludnie.pl
tel.: +48 32 66 66 699

Krajowa Izba Komunikacji
Ethernetowej w Warszawie

ul. Lindleya 16, 02-213 Warszawa
KRS: 0000316678, NIP: 9512270210

www.kike.pl, biuro@kike.pl,
tel.: +48 22 29 28 700,
fax: +48 22 29 28 701

Dlegal

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcdw Prawnych Spotka Partnerska

itB Legal Bazanski, Grabiec
Kancelaria Radcow Prawnych

Spoétka Partnerska

ul. Graniczna 29/215, 40-017 Katowice,
KRS: 0000419850, NIP: 9542737428

www.itblegal.pl
www.okablowani.pl
www.bezwawadium.pl
sekretariat@itblegal.pl
tel./fax: +48 32 77 45 888



