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Dotyczy: Rozporzqdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (Dz.U. 2022 poz. 2796)

LIST OTWARTY

KRAJOWEJ 1ZBY KOMUNIKACJI ETHERNETOWEJ W SPRAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI
PRZEDSIEBIRCOW TELEKOMUNIKACYJNCH W 2023 R.

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku ze zblizajgcym sie uptywem ustawowego terminu na wypetnienie przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obowigzku informacyjnego, wynikajgcego z art. 29 ust.
2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwdj ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z
2022 r. poz. 884, dalej jako ,Megaustawa”) jako Prezes Krajowej Izby Komunikacji
Ethernetowej, (dalej jako , KIKE”) tj. izby gospodarczej zrzeszajgcej matych i sSrednich
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przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, w mojej powinnosci jest zajecie stanowiska w zwigzku
z aktualng sytuacjg przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, a dotyczacg zmian prawnych, ktére
dokonane zostaty ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2019.1815 z poz. zm.
dalej jako ,,Nowelizacja”) oraz Rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2022 r.
w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (Dz.U.2022.2796 — dalej
jako ,, Rozporzadzenie”).

Realizacja ustawowego obowigzku sprawozdawczego, co roku wigzata sie dla przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (dalej takze jako ,ISP”) z wieloma wyzwaniami, nie tylko technicznymi
ale i organizacyjnymi. Obowigzek od 8 lat realizowany byt w oparciu o rozporzadzenie z 2014
roku. W roku biezacym obowigzek ulegt znacznym zmianom, na przygotowanie do ktérych
ISP pozostawiono praktycznie miesigc. Rozporzadzenie obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2023
r. zostato ogtoszone w dzienniku ustaw w dniu 28 grudnia 2022 r., a ISP na zapoznanie sie ze
zmiang legislacyjna (vacatio legis) pozostawiono tylko 3 dni. Najwiekszg zmiang jest zmiana
systemy teleinformatycznego, przy uzyciu ktérego ISP majg wykonaé obowigzek. System ten
zostat uruchomiony dopiero w dniu 27 stycznia 2023 r., a wiec praktycznie na miesigc przed
ustawowym terminem wykonania obowigzku. Od tego czasu, do KIKE systematycznie

sptywaja informacje od cztonkdéw izby, iZ pomimo uruchomienia systemu, przekazanie

danych jest niemozliwe z uwagi na liczne btedy, ktore pojawiaja przy probie wprowadzenia

danych. Jest to spowodowane w gtéwnej mierze funkcjonowaniem i wymaganiami systemu
informatycznego stuzgcego do sktadania sprawozdan, ktéry po pierwsze — jak sie zdaje nie ma
petnej funkcjonalnosci, jaka mie¢ powinien, a po drugie — nie zostaty udostepnione zadne
instrukcje czy chociazby odpowiedzi na liste najbardziej zadawanych pytan (FAQ) dotyczgcych
Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji (dalej jako ,,PIT”).

W przypadku obowigzku, ktérego termin uptywa 28 lutego 2023 r. ztozenie sprawozdania
bedzie znacznie bardziej wymagajace, a to ze wzgledu na obowigzujgce od 1 stycznia 2023 r.
przepisy Nowelizacji i Rozporzadzenia, ktore w gtéwnej mierze dotyczg wtasnie systemu
informatycznego do sktadania sprawozdan. Ponadto, zmianie ulegta terminologia uzywana w
procesie sprawozdawczym i réwniez w tym zakresie do KIKE sptywajg pytania, jak na gruncie
Rozporzadzenia kwalifikowaé poszczegdlne elementy sieci telekomunikacyjnej. Z catg
rozciggtoscig stwierdzi¢ zatem mozna, e zmiany wprowadzone Nowelizacjg i
Rozporzadzeniem nie sg zmianami kosmetycznymi, lecz niosg za sobg daleko idace
konsekwencje, ktére odczuwalne sg przede wszystkim dla ISP oraz wymagajg odpowiedniego
czasu na ich wdrozenie. Pozostawiony ISP termin miesigca na wykonanie obowigzku w
nowym stanie prawnym i faktycznym, jest niewystarczajagcy i z duzg doza
prawdopodobienstwa mozna stwierdzi¢, ze ISP nie zd3za w tym terminie wykona¢
obowigzku lub przekazane dane bedg niekompletne lub nieprawdziwe.



Przedstawiciele srodowiska przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, tj. izb gospodarczych
zrzeszajgcych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, juz w swoim pismie z dnia 21 grudnia
2022 r. wyrazali zaniepokojenie opieszatoscig ze strony organdéw, w szczegdlnosci brakiem
udostepnienia do uzytku ISP nowego systemu PIT. W odpowiedzi na wystosowane przez izby
gospodarcze pismo, Prezes UKE wskazat, ze nowe rozporzqdzenie w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych zostato podpisane przez Ministra Cyfryzacji i od 1
stycznia 2023 r. bedzie aktem obowigzujqgcym. Uwagi wymaga, ze projekt rozporzqdzenia byt
przedmiotem konsultacji z przedstawicielami rynku telekomunikacyjnego. Z jego trescig mozna
byto sie rdwniez zapoznac korzystajgc ze strony internetowej Rzqdowego Centrum Legislacji.

Odnoszac sie do argumentéw Prezesa UKE, niezrozumiate jest twierdzenie, ze przedsiebiorcy
mieli mozliwo$¢ wczesniejszego zapoznania sie z przepisami nowego rozporzadzenia poprzez
lekture projektu rozporzgdzenia zamieszczonego na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji. Przede wszystkim Prezes UKE zdaje sie catkowicie pomijaé fakt, ze projekt
aktu prawnego nie stanowi jego ostatecznego brzmienia. Projekt w trakcie prac
legislacyjnych wielokrotnie ewoluuje i zmienia swojg tres¢, co nierzadko skutkuje tym, ze tres¢
aktu prawnego ostatecznie znaczgco rézni sie od pierwotnej wersji projektu. Podobnie w
przypadku przedmiotowego Rozporzadzenia, w toku prac legislacyjnych pojawito sie kilka
zmian w tresci projektu, co za tym idzie, do kornica nie dato sie przewidzie¢ jak brzmiata bedzie
ostateczna tres¢ aktu prawnego. Ostatnia wieksza zmiana projektu miata miejsce w potowie
2022 r. przy okazji wprowadzenia regulacji dot. SIDUSIS®. Ponadto podkreslam, ze okresem,
w ktéorym obywatele (do ktérych nalezg takie przedsiebiorcy telekomunikacyjni) majg
mozliwo$¢ zapoznania sie z aktem prawnym oraz dostosowania sie do nowych przepisow jest
tzw. vacatio legis - tj. zapewniony przez powszechnie obowigzujgce przepisy prawa okres od
dnia ogtoszenia aktu prawnego do dnia wejscia w zycie aktu prawnego, ustalony w celu
umozliwienia obywatelom zaznajomienie sie z uchwalonym aktem prawnym. Brak jest zatem
podstaw do oczekiwania, aby obywatele, nawet Ci prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
Sledzili wszystkie aktualnie toczace sie procesy legislacyjne i na biezgco monitorowali
wszystkie zachodzgce w nich zmiany.

Powyisze wydaje sie by¢ szczegodlnie istotne w niniejszej sytuacji. Sama sprawozdawczos¢ to
szereg czynnosci faktycznych i naktad pracy. Niezrozumiata jest zatem sugestia Prezesa UKE,
aby ISP rozpoczeli dostosowywanie swojej dziatalnosci do przepiséw Nowelizacji i
Rozporzadzenia, przed ogtoszeniem ostatecznej wersji aktéw prawnych, bez pewnosci, ze
rozpoczety proces wdrazania zmian bedzie aktualny i zgodny z ogtoszong (ostateczng) trescig
rozporzadzenia. Co wiecej, samo uchwalenie przepisOw nie oznacza jeszcze, ie ISP sg w
stanie wdrozy¢ je do swojego przedsiebiorstwa. Sprawozdawczos$¢ realizowana jest przy
pomocy systemu teleinformatycznego obstugiwanego przez Prezesa UKE. Bez tego systemu,

przygotowanie sie do sprawozdawczosci nie jest mozliwe. Ostatecznie PIT, chociaz z btedami,

oddany zostat do uzytku ISP w dniu 27 stycznia 2023 r.. ISP postawieni zostali zatem w sytuacji,
w ktérej zupetnie nowy dla nich system sprawozdawczy przedstawiony im zostat na niespetna
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miesigc przez uptywem terminu na ztozenie sprawozdan. Jedynie oddanie systemu
teleinformatycznego do korzystania przez ISP, byto jedyng szansg na rzetelne przygotowanie
sie do zmian prawnych w wyznaczonych w ustawie ramach czasowych.

Ponadto, nie bez znaczenia pozostaje okres w jakim zmiany sg wdrazane, tj. okres ferii
zimowych, na ktére powotujg sie takie organy panstwowe ttumaczgc opdinienia w
przekazaniu do uzytku nowego systemu sprawozdawczego. Podkreéli¢ zatem nalezy, ze ferie
zimowe to okres wzmozonych urlopow nie tylko wsrdd pracownikdéw administracji publicznej,
lecz takze przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Niezrozumiatym jest zatem dlaczego organy
przygotowujgce rozwigzania wdrazajgce przepisy Rozporzadzenia nie majg na uwadze okresu,
jakiego ISP bedg potrzebowaé na zapoznanie sie z przepisami Rozporzadzenia oraz nowym
systemem sprawozdawczym, wymagajgc terminowej realizacji obowigzku z art. 29 ust. 2
Megaustawy, jednoczesnie usprawiedliwiajgc swojg opieszatos¢ okresem urlopowym
przypadajacym na czas ferii zimowych.

Wobec powyiszego, dziatajagc w interesie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zrzeszonych
w Krajowej lzbie Komunikacji Ethernetowej apeluje, aby Prezes UKE skorzystat z
przystugujacych mu kompetencji oraz mozliwosci i wystgpit w trybie pilnym o ustawowe
przesuniecie terminu na wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych, o ktérych mowa w art. 29
Megaustawy. Rozwigzanie takie zostato juz w przesztosci zastosowane w art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695)2. Réwniez i w tym przypadku
wskazane jest przyjecie regulacji ustawowej, w istocie prolongujgcej termin na wykonanie
obowigzku, albowiem cate tto organizacyjne wprowadzenia PIT, lezgce wytacznie po stronie
organow administracji publicznej i na ktére ISP nie mieli wptywu, uniemozliwia terminowe i
prawidtowe wykonanie obowigzku.

Ewentualnie, jesli wyzej opisane dziatanie nie zostanie podjete, wéwczas apeluje, aby Prezes
UKE wyszedt naprzeciw przedsiebiorcom telekomunikacyjnym i z uwagi na krétki okres
pozostawiony na dostosowanie swoich organizacji do sprawozdawczosci na podstawie
nowych przepisow Megaustawy i Rozporzadzenia, w przypadku uchybienia przez ISP
terminowi na ztozenie sprawozdania lub ztozenia sprawozdania zawierajgcego braki formalne,
zwigzane z brakiem biegtosci w nowych zasadach sprawozdawczosci, wyjgtkowo zaniechat
wszczynania z urzedu postepowan administracyjnych ws. wymierzania kar zwigzanych z
niewykonaniem obowigzku sprawozdawczego, uchybieniem terminowi w jego wykonaniu lub
przekazaniu niekompletnych lub nieprawdziwych danych.

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni zrzeszeni w KIKE podejmujg wszelkie starania, aby cigzacy
na nich obowigzek z art. 29 ust. 2 Megaustawy zostat zrealizowany terminowo i zgodnie z
wymaganiami powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. Jednakze ramy czasowe, w

2 https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/publikacje/przedluzenie-terminu-wynikajacego-z-obowiazku-o-ktorym-mowa-w-art-
29c-ust-1-ustawy-0-wspieraniu-rozwoju-uslug-i-sieci-telekomunikacyjnych/
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jakich wdrozone zostato Rozporzadzenia powodujg, ze ISP bez swojej winy i pomimo
najlepszych checi, nie beda w stanie rzetelnie i terminowo przekazac danych o infrastrukturze
i ustugach telekomunikacyjnych, albowiem pozostawiono im zbyt mafo czasu na dostateczne
zaznajomienie sie z nowymi zasadami dot. sprawozdawczosci, za co nie powinni by¢ karani.

Z powazaniem

Karol Skupien
/Prezes Zarzadu/
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