el KRAJOWA I1ZBA KOMUNIKACJI ETHERNETOWE)J
e fIE ul. Lindleya 16, 02-013 Warszawa
e S tel. + 48 22 2928700, fax +48 22 2928701

www.kike.pl, e-mail: biuro@kike.pl, grap@kike.pl
KRS 0000316678, REGON 141637224, NIP 9512270210

Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2022 r.
H legal

ID KIKE: 834-GRAP-22

A
A
m

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
ul. Spokojna 13A

01-044 Warszawa
ulisowska@cppc.gov.pl

Postulaty KIKE wobec materiatéw udostepnionych w dniu 23 sierpnia i 1 wrzesnia 2022r.,
dotyczacych organizacji naboréw wnioskéw na rozwaj szerokopasmowego Internetu w ramach
programow Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC)
oraz Krajowego Planu Odbudowy (KPO)

Szanowni Panistwo,

dziatajagc w imieniu Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej (dalej jako KIKE), w odpowiedzi na
wiadomosci mailowe z dnia 23 sierpnia i z dnia 1 wrzesnia 2022 r. oraz w nawigzaniu do
przeprowadzonych w dniu 23 sierpnia 2022 r. warsztatow dotyczacych wdrazania nowej
perspektywy finansowej UE, przekazujemy ponizej opinie i uwagi KIKE w zakresie przedstawionych
materiatéw.

I Definicja operatora wytqcznie hurtowego

Aktualnie, zwtfaszcza w kontekscie realizacji projektéw POPC, zwraca sie uwage na potrzebe
separacji dziatalnosci detalicznej i dziatalnosci hurtowej. Wynika to z tego, ze niekiedy
niemozliwym wydaje sie pogodzenie w ramach jednego przedsiebiorstwa obu obszaréw
dziatalnosci — operator zwykle musi wybraé, czy prymatem w jego przedsiebiorstwie ma by¢
Swiadczenie ustug detalicznych, czy tez hurtowych. Na potrzeby realizacji projektéw POPC
uksztattowane zostaty bowiem takie zasady dostepu hurtowego, ktére mocno uzalezniajg od
siebie oba obszary (wysokos$¢ cen w ofercie hurtowej jest — co do zasady — zalezna od wysokosci
cen w ofercie detalicznej, a zmiana cen w detalu musi zosta¢ odpowiednio wyprzedzona zmiang
wysokosci cen w hurcie). Jednoczesnie, na omawianym gruncie, niejako premiowani sg ci
beneficjenci POPC, ktdrzy spetnili kryteria Operatora hurtowego.

Juz w tym miejscu KIKE podnosi, ze w jej ocenie, problematyka, ktéra wymaga szerszego
rozwazenia, jest nie tyle definicja operatora wytqcznie hurtowego, co potrzeba zrownowazenia na
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rynku dostepu hurtowego - zwigzanego z pozyskaniem srodkéw publicznych - pozycji tych
operatoréw, ktoérzy spetnig przestanki wprowadzone w tej definicji i tych, ktérzy jej nie spetnia.
W przypadku projektéw POPC widoczna jest bowiem znaczna dysproporcja w sytuacji obu grup,
wyrazajgca sie np. w tym, ze:

» Operator hurtowy moze samodzielnie ksztattowac wysoko$é cen w swojej ofercie hurtowe;j
i w zasadzie nie jest jasne, czy Prezes UKE moze te ceny zweryfikowac¢ (w jakim zakresie
badz pod jakim katem?) lub zarzadzaé ich zmiany (z jakiej przyczyny i na jakg wysokos$¢?)
na etapie uzgodnienia oferty hurtowej;

> Operatora hurtowego nie obcigzajg ucigzliwe, coroczne obowigzki zwigzane
z przeprowadzeniem Testu Margin Squeeze (dalej jako Test MS) i dokumentowaniem
spetnienia warunkéw z nim powigzanych.

Aktualnie mozna by postuzy¢ sie (moze za odwaznym) stwierdzeniem, ze beneficjent, ktéry nie
jest Operatorem hurtowym, jest karany za to, ze Swiadczy ustugi detaliczne — poniewaz (1) Prezes
UKE moze mocno zaingerowac w tresc jego oferty hurtowej na etapie jej uzgodnienia (co nie tylko
ogranicza swobode dziatalnosci gospodarczej, mozliwos¢ realizacji wtasnej strategii biznesowej,
ale i znacznie przedtuza proces uzgadniania oferty lub jej zmian), (2) podmiot ten musi w hurcie
odwzorowa¢ swojg oferte detaliczng (co ogranicza mozliwos¢ ksztattowania wysokosci cen
i zmiane oferty detalicznej, w szczegdlnosci reagowania na potrzeby uzytkownikéw koricowych
i dynamicznego wprowadzania promocji), jak rowniez (3) corocznie musi sktada¢ wyjasnienia
i wyliczenia Prezesowi UKE, nawet jesli nie zmienia tresci oferty hurtowej.

W ocenie KIKE, nawet w przypadku Operatora hurtowego, powinny zosta¢ jasno okreslone
kryteria, wedtug ktdrych weryfikowana bedzie przez Prezesa UKE oferta hurtowego dostepu do
sieci wykonanej ze $rodkéw publicznych — chyba ze planowane jest catkowite zniesienie
obowigzku uzgadniania z tym Organem oferty hurtowej przez operatoréw biorgcych udziat
w naborach. Aktualnie — tj. na gruncie CPPC — poza bardzo ogdlnymi (i trudno, jesli w ogdle,
weryfikowalnymi) zasadami zapewniania dostepu na rownych i niedyskryminujgcych warunkach,
ktore dotyczg wszystkich beneficjentow, kryteria te nie zostaty ukonstytuowane.

W kontekscie definicji operatora wyfgcznie hurtowego, oczywistym wydaje sie, ze chodzi¢
powinno o podmiot, ktéry sam nie swiadczy ustug detalicznych. Niemniej jednak, z uwagi np. na
mozliwos¢ tworzenia spotek celowych przez operatoréw, konieczne jest réwniez sformutowanie
w te]j definicji warunku odnoszgcego sie do braku Swiadczenia ustug detalicznych przez podmiot
powigzany gospodarczo z takim operatorem. W kontekscie dookreslenia tego, jakie powigzania
czy zaleznosci powinny by¢ brane pod uwage w definicji, KIKE podnosi, ze przede wszystkim nalezy
zachowac spojnos¢ pomiedzy takg definicjg a obowigzujgcymi przepisami prawa. W tym zakresie
trzeba mie¢ na uwadze, ze:

1. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(dalej jako GBER) w zataczniku | zawiera m.in. objasnienia takich poje¢ jak
przedsiebiorstwo,  przedsiebiorstwo samodzielne, przedsiebiorstwa  partnerskie,
przedsiebiorstwa powigzane, ktére zostaty przytoczone ponize;j:
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Pojecie

Definicja

Przedsigbiorstwo

Podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawng. Zalicza
sie tu w szczegdlnosci osoby prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz firmy ro-
dzinne zajmujace sie rzemiostem lub inng dziatalnoscia, a takze spotki lub stowarzyszenia
prowadzace regularng dziatalno$é gospodarcza.

Przedsiebiorstwo
samodzielne

Kazde przedsiebiorstwo, ktdre nie jest zakwalifikowane jako przedsiebiorstwo partnerskie,
ani jako przedsiebiorstwo powigzane.

Przedsiebiorstwa
partnerskie

Wszystkie przedsiebiorstwa, ktére nie zostaty zakwalifikowane jako przedsiebiorstwa po-
wigzane i miedzy ktérymi istniejg nastepujgce zwigzki: przedsiebiorstwo (przedsiebiorstwo
wyzszego szczebla) posiada, samodzielnie lub wspdlnie z co najmniej jednym przedsiebior-
stwem powigzanym, co najmniej 25 % kapitatu innego przedsiebiorstwa (przedsiebiorstwa
nizszego szczebla) lub praw gtosu w takim przedsiebiorstwie.

Przedsigbiorstwo mozna jednak zakwalifikowa¢ jako samodzielne i w zwigzku z tym niema-
jace zadnych przedsiebiorstw partnerskich, nawet jesli nizej wymienieni inwestorzy osig-
gnelilub przekroczyli putap 25 %, pod warunkiem ze nie sg oni powigzani, indywidualnie ani
wspolnie, zdanym przedsiebiorstwem:

(a) publiczne korporacje inwestycyjne, spétki venture capital, osoby fizyczne lub grupy oséb
fizycznych prowadzace regularng dziatalno$¢ inwestycyjng w oparciu o venture capital,
ktére inwestujg w firmy nienotowane na gietdzie (tzw. anioty biznesu), pod warunkiem ze
catkowita kwota inwestycji tych aniotéw biznesu w jedno przedsiebiorstwo wynosi mniej
niz 1 250 000 EUR;

(b) uczelnie wyzsze lub osrodki badawcze nienastawione na zysk;
(c) inwestorzy instytucjonalni, w tym fundusze rozwoju regionalnego;

(d) niezalezne witadze lokalne z rocznym budzetem ponizej 10 milionéw EUR oraz liczbg
mieszkancéw ponizej 5 000.

Przedsiebiorstwa
powigzane

Oznaczajg przedsiebiorstwa, ktére pozostajg w jednym z ponizszych zwigzkdw:

(a) przedsiebiorstwo ma wiekszo$¢ praw gtosu w innym przedsiebiorstwie w roli udzia-
towca/akcjonariusza lub cztonka;

(b) przedsiebiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszosé cztonkéw organu admi-
nistracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innego przedsiebiorstwa;

(c) przedsiebiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na inne przedsiebiorstwo na
podstawie umowy zawartej z tym przedsiebiorstwem lub postanowien w jego statucie lub
umowie spofki;

(d) przedsiebiorstwo bedgce udziatowcem/akcjonariuszem lub cztonkiem innego przedsie-
biorstwa kontroluje samodzielnie, na mocy umowy z innymi udziatowcami/akcjonariuszami
lub cztonkami tego przedsiebiorstwa, wiekszo$¢ praw gtosu udziatowcéw/akcjonariuszy lub
cztonkéw w tym przedsiebiorstwie.

Zaktada sie, ze wptyw dominujgcy nie istnieje, jezeli inwestorzy wymienieni w pkt 3 akapit
2 nie angazuja sie bezposrednio lub posrednio w zarzgdzanie danym przedsiebiorstwem,
bez uszczerbku dla ich praw jako udziatowcéw/akcjonariuszy.

Przedsiebiorstwa, ktore pozostajg w jednym ze zwigzkédw opisanych powyzej za posrednic-
twem co najmniej jednego przedsiebiorstwa, lub jednego z inwestoréw, o ktérych mowa w
pkt 3, rowniez uznaje sie za powigzane. Przedsiebiorstwa pozostajgce w jednym z takich




zwigzkdéw za posrednictwem osoby fizycznej lub grupy oséb fizycznych dziatajgcych wspdl-
nie réwniez uznaje sie za przedsiebiorstwa powigzane, jezeli prowadzg one swojg dziatal-
nos¢ lub czesé dziatalnosci na tym samym rynku wiasciwym lub rynkach pokrewnych.

2. ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne postuguje sie w swojej tresci
pojeciami takimi jak podmiot zalezny i spdtka zalezna, odwotujgc sie w zakresie tego
drugiego do definicji zawartej w przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (dalej jako KSH);

3. przepisy KSH nie stanowig wprost o tym, jak nalezy rozumieé pojecie spotki zaleznej,

a jedynie okreslaja to, kiedy mozna przyjaé, ze dwie spotki pozostajg w stosunku dominacji
i zaleznosci:

Pojecie Definicja

Spétka handlowa w przypadku, gdy:

(a) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw na zgromadzeniu
wspolnikéow albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik,
badz w zarzadzie innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami, lub

(b) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzadu
innej spoétki kapitatowej (spodtki zaleznej) albo spoétdzielni (spdtdzielni zaleznej), takze
na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

(c) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw rady
Spotka dominujaca | hadzorczej innej spotki kapitatowej (spétki zaleinej) albo spétdzielni (spétdzielni
zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

(d) cztonkowie jej zarzadu stanowig wiecej niz potowe cztonkdow zarzadu innej spotki
kapitatowej (sp6tki zaleznej) albo spétdzielni (spoétdzielni zaleznej), lub

(e) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw w spdtce osobowe;j
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spoétdzielni zaleznej, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami, lub

(f) wywiera decydujacy wptyw na dziatalno$é¢ spétki kapitatowej zaleznej albo
spoétdzielni zaleznej, w szczegdlnosci na podstawie uméw okreslonych w art. 7.

Spoétka kapitatowa, w ktdrej inna spdtka handlowa albo spétdzielnia dysponuje
bezposrednio lub posrednio co najmniej 20% gtosdw na zgromadzeniu wspdlnikow
Spotka powiazana albo na walnym zgromadzeniu, takie jako zastawnik lub uzytkownik, albo na
podstawie porozumien z innymi osobami lub ktéra posiada bezposrednio co najmniej

20% udziatéw albo akcji w innej spétce kapitatowe;j.

4. przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw definiujg
pojecie przedsiebiorcy dominujgcego i przejecia kontroli:

Pojecie Definicja

Przedsiebiorca Przedsiebiorca, ktéry posiada kontrole nad innym przedsiebiorca w ponizszym

dominujacy rozumieniu.

Wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania przez przedsiebiorce
Przejecie kontroli

uprawnien, ktére osobno albo tacznie, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci




prawnych lub faktycznych, umozliwiajg wywieranie decydujgcego wptywu na innego
przedsiebiorce lub przedsiebiorcow. Uprawnienia takie tworzg w szczegdlnosci:

(a) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscia gtoséw na zgromadzeniu
wspolnikow albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik,
badZz w zarzadzie innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takie na
podstawie porozumien z innymi osobami,

(b) uprawnienie do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzadu lub
rady nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleinego), takie na
podstawie porozumien z innymi osobami,

(c) cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowig wiecej niz potowe cztonkdéw
zarzadu innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

(d) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw w spétce
osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spoétdzielni zaleznej, takze na
podstawie porozumien z innymi osobami,

(e) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy
zaleznego),

(f) umowa przewidujgca zarzadzanie innym przedsiebiorcg (przedsiebiorcg zaleznym)
lub przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce.

W ocenie KIKE, szerszej dyskusji wymaga to, jaki stopien zaleznosci/powigzania pomiedzy dwoma
podmiotami, powinien by¢ brany pod uwage w kontekscie definicji operatora wytqcznie
hurtowego. Na gruncie prawnym, pojecie powigzania nalezy odrdzni¢ od pojecia zaleznosci,
bowiem pojecie zaleznosci bedzie oznaczato dalej idgce czy silniejsze relacje/stosunki/zwigzki. Na
kolejnych warsztatach organizowanych przez tut. Instytucje powinno zostac¢ poddane dyskus;ji to,
czy w omawianej definicji nalezy skoncentrowaé sie na powigzaniu beneficjenta z innymi
podmiotami, czy tez pdjs¢ dalej i postuzyc sie pojeciem zaleznosci.

Zdaniem KIKE, nie znajac chocby zarysu warunkow zapewnienia dostepu hurtowego na gruncie
przysztych naboréw, trudno jest odnies¢ sie jednoznacznie do tej kwestii — nie jest bowiem jasne,
jak definicja ta bedzie wptywac na zwigzane z tym obowigzki beneficjenta czy tez, jakie w ogdle
bedzie miata znaczenie w naborach. Przewidujac, iz w dalszym ciggu zostanie utrzymana
konieczno$¢ odwzorowania oferty detalicznej w ofercie hurtowej, majgc na uwadze potrzebe
ochrony intereséw operatoréw korzystajgcych z dostepu hurtowego, na tg chwile wiasciwym
odniesieniem powinny by¢ przepisy GBER, a operatorem wytqgcznie hurtowym powinien by¢
operator, ktéry samodzielnie, przez przedsiebiorstwo powigzane i przedsiebiorstwo partnerskie
nie S$wiadczy ustug detalicznych.

. Definicja sify wyZszej

Tut. Instytucja zwrdcita sie do KIKE z prosbg o przestanie propozycji definicji pojecia sity wyzszej.
Nie jest na tg chwile do korica jasne, w jakim kontekscie pojecie to ma zostac uzyte w planowanych
naborach — w szczegdlnosci nie zostato dookreslone to, czy miatoby ono jedynie stuzyé
uksztattowaniu przestanek mozliwosci niezrealizowania wskaznika zobowigzania pokryciowego na
poziomie 100% (tzn. czy zdarzenie sity wyzszej miatoby stanowi¢ jedng z tzw. barier
inwestycyjnych), czy tez klauzula sity wyzszej miataby zosta¢ wytacznie/tez wprowadzona w



naborach w innym kontekscie. Okoliczno$é¢ ta skutkuje trudnoscia w jednoznacznym
uksztattowaniu definicji.

Omawiane pojecie nie ma swojej definicji legalnej. Niemniej jednak, poniewaz jest ono uzywane
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, istnieje bogate orzecznictwo na tle jego
wyktadni. Korzystajgc z tak uksztattowanego dorobku, mozna stwierdzi¢, ze sitq wyzszq jest:

> zdarzenie nadzwyczajne, nagte;

» zdarzenie zewnetrzne w stosunku do osoby wykonujgcej zobowigzanie, pozostajgce poza
jej kontrolg i niemozliwe do przezwyciezenia/zapobiezenia;

> zdarzenie wptywajgce na mozliwosc¢ realizacji projektu w taki sposéb, ze uniemozliwi w
catosci/w czesci przez pewien czas/definitywnie wykonanie projektu;

> katastrofa naturalna (powodzie, trzesienia ziemi, pozary, huragany, $niezyce, sztormy,
osuniecie gruntu);

epidemia;
atak terrorystyczny/akt terroru;

akt wiadzy publicznej, ktéry oddziatuje negatywnie na mozliwos$¢ wykonania zobowigzania
(w szczegdlnosci blokady granic, portow, itp., zakazy importu i eksportu lub ograniczenia
w tym zakresie);

» przerwa w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci lub organéw administracji
publicznej;

» wojna wypowiedziana i niewypowiedziana;
» powstanie i zamieszki;
» $mier¢ lub likwidacja beneficjenta.

Rozwazenia wymaga, czy za site wyzszq nalezatoby uznaé chorobe (niezdolnos¢ do wykonywania
dziatalnosci/pracy/ustug) lub hospitalizacje kierownika budowy, gtéwnego projektanta,
wspolnikéw spotek osobowych, cztonkéw zarzadu spoétek kapitatowych, jednoosobowych
przedsiebiorcéw. Doswiadczenia zebrane w toku realizacji projektéw POPC w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 pokazujg bowiem, ze takie zdarzenia zawieszaty mozliwos¢ realizacji
inwestycji i wysoce negatywnie wptywaty na terminowg realizacje projektu.

W ocenie KIKE, w dalszym ciggu za site wyZszg powinno by¢ uznawane dziatanie SARS-CoV-2. Nie
sposob bowiem jednoznacznie stwierdzié, jakie bedzie nasilenie okolicznosci epidemicznych
W najblizszej przysztosci oraz, jakie beda tego skutki.

Il Przyblizony czas oczekiwania na zgody na budowe sieci na terenie Obszaréw Natura
2000, Laséw Panstwowych, linii kolejowych, Wéd Polskich, itp.

Tut. Instytucja zwrdcita sie do KIKE takze o wskazanie czasu niezbednego do dopetnienia
przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw prawa,
dotyczacych budowy sieci. Stusznie zwrécono uwage, ze nie zawsze wystarczajgce jest wypetnienie
tzw. obowigzkéw wynikajacych z Prawa budowalnego. W przypadku realizacji infrastruktury
telekomunikacyjnej ,,na szczegdlnych obszarach”, takich jak np. Obszar Natura 2000, terenach
zarzadzanych przez Lasy Paristwowe czy Wody Polskie, terenach zamknietych, w tym obszarach



kolejowych itd., przedsiebiorca telekomunikacyjny jest zobligowany do wykonania dodatkowych
obowigzkéw, ktére pozwolg mu na budowe sieci. Ich wypetnienie zajmuje czesto wiele czasu,
zwtaszcza ze zdarza sie, iz ich jednoczesna realizacja jest niemozliwa. Przyktadowo, zgodnie z
trescig art. 388 ust. 2 ustawy Prawo wodne, wydanie pozwolenia wodnoprawnego musi nastgpic
jeszcze przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Konieczne jest zatem zachowanie pewnej
chronologii dziatain. Nalezy rdwniez zwréci¢ uwage na problem zwigzany z trudnoscig okreslenia,
ile czasu jest potrzebne na dopetnienie wszystkich formalnosci.

Statystycznie przyjmuje sie, ze Obszar Natura 2000 zajmuje okoto 1/5 powierzchni Polski, zatem
realizacja infrastruktury telekomunikacyjnej na takim terenie jest wysoce prawdopodobna.
W razie realizacji inwestycji, ktére mogg znaczgco oddziatywaé na srodowisko, wymagane jest
przeprowadzenie tzw. oceny odziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Obowigzek ten dotyczy
rowniez inwestycji, ktéore mogg znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony.

Regulacja zawarta w ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenie oddziatywania na sSrodowisko wymaga,
aby w kazdym przypadku, gdy planowane jest przedsiewziecie mogace zawsze znaczgco
oddziatywac na Srodowisko lub przedsiewziecie mogace potencjalnie oddziatywaé na srodowisko,
inwestor uzyskat decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Powinno to nastgpi¢ przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe, jesli jest ono wymagane.

Czasem samo ustalenie, czy dana inwestycja powinna zosta¢ uznana za ,mog3acy znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko”, w tym obszar Natura 2000, moze byé dtugotrwate. W przypadku
czesci inwestycji to, czy dana inwestycja moze potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko,
zostaje stwierdzone dopiero po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego i wydaniu
postanowienia w tym przedmiocie przez organ wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Teoretycznie — jak kazde postepowanie administracyjne — powinno ono
potrwac nie dtuzej niz miesigc, a w przypadkach szczegdlnie zawitych — maksymalnie dwa miesigce.
W praktyce jednak moze dochodzi¢ do wydtuzenia rozpoznania sprawy z przyczyn niezaleznych
od inwestora - przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Aby mdc ztozyé wniosek o wydanie tego
postanowienia, inwestor ma obowigzek przygotowac tzw. Karte Informacyjng Przedsiewziecia.
Dokument ten stanowi zatgcznik do wniosku i musi zawiera¢ podstawowe informacje
o planowanym przedsiewzieciu, okreslone zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z przywotanej
wyzej ustawy. Mozna wiec przyjaé, ze sam ,wstepny” proces moze zajgé nawet kilka miesiecy.

Przygotowanie oceny oddziatywania na $rodowisko wigze sie rowniez z koniecznoscig
przygotowania raportu o odziatywaniu na srodowisko, co moze zosta¢ poprzedzone nawet
rocznymi inwentaryzacjami przyrodniczymi. Ocena stanowi czesto etap postepowania w ramach
uzyskiwania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Mozna zatem przyja¢, ze cata procedura dopetnienia formalnosci zwigzanych z realizacja
infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarze Natura 2000, a nawet w jej poblizu, zajmie nawet
kilka czy kilkanascie miesiecy, a przedsiebiorca telekomunikacyjny w zasadzie nie bedzie w stanie
przewidzie¢, ile czasu ona potrwa. Nie jest np. wiadome czy organ uzna, ze w przypadku danej
inwestycji wystgpi obowigzek uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Okolicznosci te sg jednak niezalezne od przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Przede wszystkim
warunkuje to dziatanie podmiotdw trzecich — zwtaszcza organdw administracji publiczne;j.



Kolejno, nalezy przyblizy¢ procedure uzyskiwania przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego
tytutu prawnego do nieruchomosci bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych. W tym zakresie
najpopularniejszym rozwigzaniem jest zawarcie umowy na dostep do nieruchomosci na zasadach
okreslonych w art. 33 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Regulacja
ta przewiduje obowigzek udostepnienia przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu nieruchomosci
w celu prowadzenia przez nig, pod nig lub nad nig infrastruktury telekomunikacyjnej w celu
Swiadczenia ustug na innych nieruchomosciach. Przepis ten méwi o tym, Ze negocjacje i zawarcie
umowy w tym zakresie powinny nastgpi¢ w terminie 30 dni. W praktyce jednak proces ten ulega
zwykle przedtuzeniu nawet do kilku miesiecy, jesli tres¢ umowy jest uzgadniana przez strony.

Co istotne, czasem przedsiebiorcy telekomunikacyjni muszg korzystaé z pomocy prawnej,
co réwniez moze prowadzi¢ do wydtuzenia negocjacji. Z wiedzy KIKE wynika, ze mimo
obowigzywania przepisdw precyzyjnie okreslajagcych zasady obliczenia wysokosci wynagrodzenia
za dostep do nieruchomosci Lasdw Panstwowych, w wiekszosci przypadkéw dysponenci
nieruchomosci lesnych prébujg narzuci¢ przedsiebiorcy m.in. zawyzone optaty, ustalone
niezgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi. Po zawarciu umowy szanse na ich zmiane sg
minimalne, zatem nalezy o to zadbad juz na etapie podpisania umowy. Wymusza to zatem
przedtuzenie negocjacji.

W przypadku bezskutecznego uptywu 30-dniowego terminu na zawarcie umowy, przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu przystuguje prawo do ztozenia wniosku do starosty (wtasciwego ze wzgledu
na miejsce posadowienia nieruchomosci) o wydanie decyzji administracyjnej zastepujacej te
umowe. Zwykle przeprowadzenie tego postepowania réwniez nie miesci sie w ,ramach
czasowych” wyznaczonych przez Kodeks postepowania administracyjnego i trwa kilka miesiecy —
co wazne, przepisy prawa przewidujg koniecznos¢ uzgodnienia przez Prezesa UKE projektu decyzji
administracyjnej, ktérg ma wydac starosta w sprawie dostepu do nieruchomosci — sam ten etap
trwa okoto dwdch miesiecy. Nietrudno zatem ustalié, Ze termin uzyskania dostepu
do nieruchomosci le$nych réwniez jest wrecz niemozliwy do przewidzenia, lecz jest to kwestia
miesiecy a nie dni.

Kolejnym szczegdlnym przypadkiem jest uzyskanie dostepu do terenéw zamknietych, a do takich
nalezg obszary kolejowe. Zasadg jest zakaz umieszczania budowli i budynkdéw, w tym
infrastruktury telekomunikacyjnej, w odlegtosci mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego.
W takim przypadku konieczne jest miedzy innymi uzyskanie zgody wojewody na realizacje sieci,
co nastepuje po zasiegnieciu przez organ opinii zarzadcy gruntu. W tym zakresie prowadzone jest
odrebne postepowania administracyjne, ktore moze by¢ przedtuzane przez organ z powotaniem
sie na konieczno$¢ przeprowadzenia odpowiednich czynnosci, majacych na celu rozstrzygniecie
sprawy.

Kolejnym etapem jest uzgodnienie przebiegu sieci z podmiotem zarzgdzajagcym obszarem
kolejowym w trybie okreslonym w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wedtug przepiséw,
powinno to zaja¢ 30 dni, lecz w praktyce dochowanie terminu nie jest mozliwe. W przypadku
obszaréw kolejowych, zwykle nieruchomoscia zarzadza wiecej niz jeden podmiot, dlatego
uzgodnienia nalezy prowadzi¢ czesto z wieloma podmiotami naraz (nawet kilkunastoma spdétkami
z grupy PKP). Czesto negocjacje mogg przeciggac sie nawet do kilku miesiecy, czego nie da sie
przewidzie¢c. W tym zakresie przedsiebiorca - inwestor jest catkowicie zalezny od podmiotéw



trzecich, tj. dysponentéw nieruchomosci, przy czym brak jest instrumentéw prawnych
pozwalajgcych na wymuszenie szybszego przeprowadzenia uzgodnien.

W ocenie KIKE, zasady przeptywu Srodkdéw (a raczej bariery inwestycyjne) powinny réwniez
uwzgledniaé¢ szczegdlne przypadki, kiedy realizacja inwestycji telekomunikacyjnych wymaga
uprzedniego uzyskania tzw. zgéd wodnoprawnych. W zaleznosci od inwestycji moze pojawic sie
koniecznos$é uzyskania pozwolenia wodnoprawnego czy dokonania zgtoszenia wodnoprawnego.
Pozwolenie wodnoprawne jest wydawane po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
— jak juz wskazano wyzej, maksymalnie powinno ono trwa¢ dwa miesigce, jednak zachowanie
terminu raczej nalezy do rzadkosci. Natomiast w przypadku zgtoszenia wodnoprawnego, organ ma
30 dni na wniesienie sprzeciwu —w innym przypadku, przyjmuje sie, ze wyrazit milczacg zgode na
realizacje infrastruktury.

Sprzeciw czy wezwanie do uzupefnienia zgtoszenia zwykle nastepuje pod koniec biegu
ustawowego terminu. Podobnie jak w przypadku Laséw Panstwowych, nagminnie pojawia sie
koniecznos$é wyjasnienia wysokosci naleznej optaty, gdyz nierzadko Wody Polskie prébujg uzyskaé
wyzszg optate niz nalezna, poprzez sumowanie przej$s¢ nad ciekami wodnymi, co wydtuza
procedure. Co wazine, nierzadko inwestycja bedzie wymagata dochowania dodatkowych
formalnosci wynikajacych z Prawa wodnego, np. zwolnienia przedsiebiorcy z zakazu zwigzanego z
realizacjg inwestycji w poblizu watéw przeciwpowodziowych.

We wszystkich opisanych przypadkach przedsiebiorca telekomunikacyjny jest zobowigzany
do spetnienia dodatkowych wymagan zwigzanych z realizacjg infrastruktury, ktérych czasu nie jest
w stanie przewidzie¢. Czas ten moze sie rozni¢ w réznych rejonach kraju i czesto zwigzany jest z
poziome kompetencji (wiedzg i doswiadczeniem) urzednikdéw.

V. Propozycje przestanek niezrealizowania wskaznika zobowigzania pokryciowego na
poziomie 100% i weryfikacja ich spetnienia

W zakresie przestanek/sytuacji, w ktorych mozliwe bedzie niewykonanie wskaznika, KIKE
podtrzymuje swoje postulaty zgtoszone we wczesniejszej korespondencji. W niniejszym pismie,
KIKE jedynie chciataby je usystematyzowac, odnoszac sie do propozycji zgtoszonych przez innych
uczestnikéw warsztatéw.

Zasadnie stwierdzono, ze zaistnienie bariery inwestycyjnej powinno by¢ wykazane dokumentem,
na trwatym nosniku. Nie wydaje sie wystarczajgce poleganie w tym zakresie wylgcznie na
oswiadczeniu beneficjenta.

Majac na uwadze zatozenie, ze okres realizacji projektu to maksymalnie 3 lata, z czego jedynie
cze$é tego czasu beneficjent bedzie mdgt przeznaczy¢ na projektowanie i budowe sieci (np. z uwagi
na potrzebe uprzedniego wytonienia wykonawcy, itp.), a nie jest mozliwe przesuniecie kolejnosci
czynnosci sktadajgcych sie na budowe sieci (np. najpierw musi doj$s¢ do zaprojektowania
przebiegu, a dopiero potem moga byé pozyskiwane tytuty prawne do nieruchomosci), KIKE zwraca
uwage, ze stwierdzenie wystgpienia bariery inwestycyjnej nie powinno byé uzaleznione od
prawomocnego zakonczenia postepowania sgdowego, administracyjnego lub sgdowo-
administracyjnego. Pozyskanie takiego rozstrzygniecia w wiekszosci przypadkéw nie bedzie
mozliwe w czasie 3 lat. W wyjatkowych sytuacjach, przed uptywem czasu realizacji projektu moze
nawet nie udac sie uzyskac orzeczenia organu/sadu | instancji. We wszelkich tego typu sprawach
powinna zosta¢ wyznaczona granica czasowa (np. 6 miesiecy od dnia wszczecia negocjacji czy



wszczecia postepowania), po uptywie ktorej bedzie uznawane, iz wystgpita bariera inwestycyjna

bez wzgledu na to, nawet jesli nie dojdzie do zakonczenia postepowania, zawarcia umowy,

pozyskania zgody, uzgodnienia, itp.

Nadmienic trzeba, ze w zasadzie zgtoszone propozycje odnosnie do tego zagadnienia sg spdjne ze

sobg i dotyczg tych samych kwestii, a jedynie przez poszczegdélne podmioty zostaty one odmiennie

sformutowane. Przedstawione propozycje mozna pogrupowac w nastepujgcy sposob:

1) tytuly prawne do nieruchomosci i paséw drogowych;

W zakresie tej grupy nalezy wzigé¢ pod uwage:

a)

b)

c)
d)

k)

odmowe udzielenia zezwolenia na lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej w
pasie drogowym, zajecie pasa drogowego w celu wykonania robét lub na potrzeby
umieszczenia infrastruktury;

odmowe ustanowienia stuzebnosci przesytu na nieruchomosci lub brak odpowiedzi na
whiosek o jej ustanowienie;

odmowe dostepu do nieruchomosci lub brak odpowiedzi na wniosek;

odmowe ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na potrzeby umieszczenia
i eksploatacji inwestycji telekomunikacyjnej (tj. na podstawie art. 33 ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w zw. z art. 124 i
art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami);

brak przeprowadzonego postepowania spadkowego po zmartym wiascicielu
nieruchomosci;

brak dostepu do adresu, pod jakim odbierajg korespondencje/przebywaja dysponenci
nieruchomosci lub zwrot przesytek nadawanych na znany adres;

sporg (np. wiekszg niz 10 osdb) liczbe wspodtwiascicieli danej nieruchomosci;

state przebywanie przez dysponentdéw nieruchomosci poza granicami Polski i brak
wskazania ich , krajowego” adresu do doreczen;

brak mozliwosci wykonania inwestycji z uwagi na specyficzny charakter danej
nieruchomosci (wpis do rejestru zabytkdw, cmentarz, itp.) i brak zgody odpowiedniego
podmiotu/organu na dostep do nieruchomosci;

gdy spetnienie warunkéw dostepu do danej nieruchomosci wigzatoby sie ze znacznymi
kosztami (np. gdy dysponent nieruchomosci zagda wynagrodzenia za dostep do
nieruchomosci nierynkowego lub nieproporcjonalnego do zakresu dostepu) badz
bytoby nadmiernie ucigzliwe dla inwestora (np. konieczno$é¢ przejecia gwarancji
udzielonej na roboty budowlane wykonane uprzednio na danej nieruchomosci,
warunkowanie dostepu wykonaniem infrastruktury w gruncie metodg bezwykopows,
itp.);

nieuregulowany stan prawny nieruchomosci.

2) dziatania sity wyiszej;

Do definicji sity wyzszej KIKE odniosta sie juz powyzej. Wystgpienie sity wyzszej i jej utrzymanie

przez pewien okres czasu (np. przez 3 miesigce) powinno uprawnia¢ beneficjenta do

niezrealizowania wskaznika.

3) kwestie zwigzane z wyznaczaniem biatych plam;

Tu przede wszystkim nalezy uwzglednié:
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a) wystgpienie istotnych zmian prawnych lub faktycznych dot. PA, np. potaczenie dziatek;

b) wskazanie btednych danych dot. danego PA (np. brak budynku we wskazanym PA lub
pustostan oznaczony jako PA);

c) stwierdzenie - w chwili realizacji inwestycji - podtgczenia danego PA do sieci innego
operatora;

d) stwierdzenie istotnych rozbieznosci pomiedzy zasobami geodezyjnymi a rzeczywistym
stanem danego terenu;

4) zezwolenia/zgody/decyzje organu administracji publicznej lub wyroki sgddéw;
Tu nalezy wzig¢ pod uwage odmowe co do orzeczenia, zaswiadczenia czy uzgodnienia ze strony

jakiegokolwiek organu lub sadu, jesli s3 one potrzebne do zgodnego z prawem wykonania
projektu, jak réwniez nadmierny czas oczekiwania na ich pozyskanie.

5) dostep do istniejgcej infrastruktury, ktéra ma zostaé wykorzystana do realizacji projektu;

W sytuacji, w ktérej inwestycja miataby zosta¢ wykonana z wykorzystaniem infrastruktury
technicznej podmiotdw trzecich, do omawianych przestanek nalezatoby zaliczy¢ przypadki:

a) odmowy zapewnienia dostepu, w tym likwidacji infrastruktury, ktérg beneficjent
zamierzat wykorzystaé do wykonania sieci;

b) w ktorych wykorzystanie tej infrastruktury okazatoby sie w toku realizacji prac
technicznie niemozliwe (np. z uwagi na niedroznosc¢ kanalizacji).

6) pozostate.
W tym zakresie mozna wyrdznic sytuacje:

a) niemozliwej do unikniecia kolizji z istniejgcymi sieciami kolejowymi, energetycznymi,
gazowymi, wodociggowymi, kanalizacyjnymi na danym terenie;

b) braku mozliwosci wykonania inwestycji z uwagi na uwarunkowania srodowiskowe — np.
ochrone przyrody (np. obszary Natura 2000).

Podkreslamy, iz KIKE niezmiennie deklaruje gotowosé do rozmow i wsparcia na rzecz administracji
publicznej, celem wypracowania - optymalnych dla obu stron - zasad przeptywu S$rodkéw
publicznych w nowej perspektywie finansowej.

Z powazaniem,

Karol Skupien
/Prezes Zarzqdu/

GRAP - Grupa Robocza ds. wspotpracy z
Administracjg Publiczng

Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej
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Kamila Mizera-Ptaczek
/Radca Prawny/

GRAP - Grupa Robocza ds. wspotpracy
z Administracjg Publiczng /
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