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Dotyczy: § 6 ust. 1 pkt 7 projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wytgczenia
od obowiqgzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny, ktore ma zosta¢ wydane na podstawie art. 541 ust. 13 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 655)

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z (i) opublikowaniem na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL)
projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wyfqgczenia od obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogfoszenia mobilizacji i w czasie wojny, ktére ma zostaé
wydane na podstawie art. 541 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.
U. z 2022 r. poz. 655), oraz (ii) objeciem zakresem powyzszej regulacji cze$ci przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, w imieniu Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowe]j (dalej: KIKE badz
Izba), zrzeszajgcej matych isrednich operatoréow telekomunikacyjnych i dziatajgcej w ich
interesie, przedstawiam stanowisko w sprawie ww. projektu.

KIKE przypomina, ze zgodnie z art. 541 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny czesci 0sdb nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowej — dotyczy
to oséb wytgczonych z obowigzku jej petnienia. Stosownie do tresci ust. 5 przywotanego
przepisu, wytgczenie moze nastepowac na wniosek w stosunku do osdb, ktdrych powotanie
do stuzby wojskowe] grozitoby zaprzestaniem lub powazinym zakitéceniem pracy urzedu
panstwowego lub samorzgdowego albo dziatalnosci gospodarcze] przedsiebiorcy niezbednej
dla zapewnienia obrony lub bezpieczefAstwa panstwa.
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Katalog oséb, ktére majg podlegaé wytaczeniu, bedzie okreslony w rozporzadzeniu Rady
Ministrow, wydanym na podstawie art. 541 ust. 13 ustawy o obronie Ojczyzny, ktérego projekt
zostat opublikowany na stronie internetowej RCL. Zgodnie z jego § 6 pkt 7 wytaczeniu od stuzby
wojskowej maja podlega¢ osoby zatrudnione ,w przedsiebiorstwach $wiadczgcych ustugi
zwigzane z utrzymaniem i obstugg systemdéw tgcznosci na potrzeby kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa”.

Zdaniem KKE powyzsze sformutowanie jest zbyt ogdlne i w praktyce moze budzi¢ watpliwosci,
ktore osoby podlegajg wyfaczeniu z stuzby wojskowej, w szczegdlnosci czy wytaczenie to
dotyczy wszystkich przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych. Izba wnosi zatem o rozszerzenie
zakresu podmiotowego okreslonego w §6 ust. 1 pkt 7 projektu rozporzadzenia,
wskazujgcego krag osdb, w stosunku do ktérych dozwolone jest wnioskowanie o wyfgczenie
ich spod obowigzku stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji w i czasie
wojny. Nalezy wprost wskazac, ze osobami zatrudnionymi w przedsiebiorstwach swiadczgcych
ustugi zwigzane z utrzymaniem iobstugg systemdw tgcznosci na potrzeby kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panfstwa, s wszyscy pracownicy
przedsiebiorstw telekomunikacyjnych.

Niewatpliwie powotanie do stuzby wojskowej chocby czesci osdb pracujacych
w przedsiebiorstwach telekomunikacyjnych grozitoby zaprzestaniem Ilub powaznym
zaktdceniem pracy urzedu panstwowego lub samorzgdowego. W stanowczej wiekszosci
urzedy uzyskujg dostep do internetu czy mogg korzysta¢ z ustug telefonii dzieki ustugom
Swiadczonym przez przedsiebiorstwa telekomunikacyjne niebedgce przedsiebiorstwami
komunalnymi. Warto przy tym podkresli¢, ze w zwigzku z ostatnimi zmianami w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735
zpdin. zm.) wprowadzonymi ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 569 z pézn. zm.) coraz czestsze staje sie zatatwianie
tzw. ,spraw urzedowych” w formie elektronicznej. Prawdopodobnie w razie konfliktu
zbrojnego tylko tak bytoby mozliwe uzyskanie odpowiednich dokumentéw. Ponadto,
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych umozliwia réwniez wykonywanie pracy zdalnej
czy obstuge monitoringu.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych jest niezbedna dla zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa panstwa.
Poprzez wykonywanie dziatalnosci telekomunikacyjnej wszyscy przedsiebiorcy realizujg cel
publiczny z zakresu tgcznosci publicznej, o ktérym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.).

Operatorzy telekomunikacyjni stanowig o kluczowej infrastrukturze dla panstwa jakag jest
tacznosé. W zwigzku z tym sg uznawani za tzw. przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym. W razie konfliktu wojennego, tylko wifasciwe utrzymanie
i funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej zapewni tacznos¢ walczagcym na froncie
wojskowym oraz pozwoli na komunikacje pomiedzy cywilami, ktérzy bedg w stanie uzyskaé
informacje o mozliwosci uzyskania niezbednej pomocy czy mozliwosci ewakuacji, jak rowniez

2



umozliwi przekazanie danych o obecnej sytuacji spoteczenstwu, nie tylko w Polsce ale réwniez
osobom znajdujgcym sie za granicg. W erze cyfryzacji kraj odtgczony od Internetu czy telefonii
jest wrecz bezbronny, co pokazujg miedzy innymi ostatnie wydarzenia majgce miejsce w
Ukrainie — gdyby nie tgcznos$é, nie mozna bytoby uzyskiwaé na biezgco informacji o sytuacji w
kraju, miejscu potozenia wrogich wojsk, godzinie policyjnej, miejsc ostrzeliwanych przez
najezdzce itd. Telekomunikacja to nie tylko dostep do najnowszej wiedzy oraz informacji, ale
przede wszystkim podstawa sprawnego funkcjonowania nowoczesnego spofeczenstwa.

KIKE obawia sie jednak, ze obecne sformutowanie ww. przepisu projektu rozporzadzenia moze
doprowadzi¢ do sytuacji, gdy — ze wzgledu na brak uzyskania wytaczenia z stuzby wojskowej
czesci pracownikéw przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych — potfaczenia telekomunikacyjne
przestang sprawnie dziataé w catosci lub w czesci (brak kluczowych pracownikéw
przedsiebiorstw, poniewaz zostang oni powotani do stuzby wojskowej). Przepis § 6 ust. 1 pkt
7 projektu rozporzadzenia pozwala wprost na wytgczenie na wniosek tylko oséb
zatrudnionych w przedsiebiorstwach swiadczgcych ustugi zwigzane z utrzymaniem i obstuga
systemow tgcznosci na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong
panstwa, co oznacza, ze przy zastosowaniu waskiej wyktadni przepisdGw moze ona nie objgc
wszystkich przedsiebiorstw telekomunikacyjnych, w szczegélnosci tych, ktérzy nie swiadcza
ustug na rzecz urzeddéw czy innych instytucji publicznych (np. szkét, przedszkoli itd.). Stwarza
to powazne zagrozenie dla ludnosci cywilnej.

W konsekwencji, w razie powotania do stuzby wojskowej czesci pracownikéw operatorow
moze dojs¢ do przerw w dostawach swiadczonych ustug telekomunikacyjnych we wszelkich
innych istotnych sektorach gospodarki takich jak: logistyka, transport czy produkcja, ktére nie
sg bezposrednio zwigzane 1z bezpieczedstwem kraju, lecz sg kluczowe dla catego
spoteczenstwa. Taka sytuacja jest niepozgdana z punktu widzenia biznesu ale i zwyktych
obywateli. Nieprzerwany dostep do ww. ustug jest zatem niezbedny i niezastgpiony, a ich brak
mogtby wywotac wrecz katastrofalne skutki.

Przerwy w ustugach — a w skrajnych przypadkach odtgczenie obywateli od Internetu lub ustug
telefonicznych — spowodujg chaos oraz niepokoje spotecznymi, ktére w przypadku dziatan
wojennych tylko pogorszg sytuacje w kraju. Oznacza to, ze panstwo bedzie musiato uporac sie
nie tylko z potencjalnym zagrozeniem z zewnatrz, ale rowniez przeciwdziata¢ napieciom
wewnatrz kraju. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w razie dziatan wojennych, infrastruktura
mogtaby ulec zniszczeniu, zatem niezbedne jest aby osoby posiadajgce wiedze specjalng
z zakresu budowy i naprawy sieci telekomunikacyjnej mogty na biezgco usuwac skutki tych
dziatan. W zaleznosci od ich intensyfikacji mozliwe, ze przywrdcenie funkcjonowania sieci
czy utrzymanie jej dziatania bedzie potrzebne o réinych porach, na obszarze catego kraju.
Osoby nieposiadajgce odpowiednich kwalifikacji, nie bedg w stanie sprosta¢ temu zadaniu. Co
wiecej, tylko pracownicy telekomunikacyjni bedg posiadali informacje o infrastrukturze, ktéra
— ze wzgledu na rozpoczecie dziatan wojennych — nie zostata jeszcze zinwentaryzowana we
wiasciwym geodezyjnym osrodku powiatowym czy wskazana w SIIS (Systemie Informacji o
Infrastrukturze Szerokopasmowe;j.



Powyzsze wprost potwierdza, ze jedynie wskazanie wprost w projekcie rozporzadzenia
pracownikéw przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych bedzie jednoznacznie przesgdzato o tym,
ze mozliwe bedzie zapewnienie fgcznosci w panstwie.

KIKE wnosi zatem, aby rozszerzy¢ wprost proponowany zakres podmiotéw, mogacych
whioskowac o wytgczenie zatrudnionych tam oséb, o pracownikdw wszystkich operatoréw
telekomunikacyjnych z uwagi na ich kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania
panstwa. Zdaniem lzby tylko zmiana projektu rozporzadzenia w powyzszy sposéb zapewni
bezpieczenstwo kraju w razie konfliktu zbrojnego, w szczegdlnosci umozliwi jego
funkcjonowanie oraz kontakt zardwno pomiedzy osobami znajdujgcymi sie na froncie,
jak i osobami cywilnymi.

Karol Skupien

/Prezes Zarzadu/
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Otrzymuja:

1) Sz. P. Elzbieta Witek, Marszatek Sejmu, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa; e-mail:
cis@sejm.qgov.pl;

2) Sz. P. Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, Pl. Trzech Krzyzy
3/5; 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mr.qov.pl;

3) Sz. P. Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sprawiedliwosci Al. Ujazdowskie 11, 00-950
Warszawa P-33; e-mail: kontakt@ms.qgov.pl;

4) Rada Przedsiebiorcow przy Rzeczniku MSP, e-mail: rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl.
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